POGLAVLUE 4

RAZVOJ | TEORIJSKE POSTAVKE KONCEPTA REZILUENTNOSTI

Olja Munitlak Ivanovié*
Petar Miti¢

Apstrakt

Usled pojave razli¢itih kriznih dogadaja, sa negativnim posledicama na
blagostanje, ekosistem, ekonomski razvoj i drustvo u celini, razvijanje i jacanje
koncepta rezilijentnosti je od sustinskog znacaja. Upravo koncept rezilijentnosti
podrazumeva razumevanje prirode rizika, razvijanje spremnosti da se izbegnu ili
ublaZe negativne posledice istih, uz koris¢enje potencijalnih Sansi za razvoj.
Metodologija koriscena u radu je standardna za drustvene nauke, i obuhvata:
sintezu, deduktivnu i istorijsku analizu, kao i kvalitativau analizu referentne naucne
i strucne literature. Cilj rada je da prikaZe evoluciju koncepta rezilijentnosti, da
postavi teorijske temelje i podstakne diskusiju o postojecim i potencijalnim
primenama ovog koncepta u praksi, uz razvijanje pratecih nacionalnih i
medunarodnih smernica i politika. Rad je podeljen u dve celine. Autori u prvom
delu prikazuju razvoj koncepta, pruZajuci uvid kako se koncept istorijski Sirio kroz
razlicite naucne discipline. Drugi deo rada bazira se na savremenim teorijskim
postavkama koncepta rezilijentnosti, gde autori, pratec¢i smernice OECD-a,
analiziraju Cetiri vrste rezilijentnosti: ekonomsku, drustvenu, institucionalnu i
ekolosku.
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uvoD

Savremeno drustvo se suocava sa sveobuhvatnim politickim, ekonomskim,
ekoloskim, tehnoloskim, socijalnim i drugim promenama. Intenzivni i neocekivani
porast ekoloskih problema, siromastvo, terorizam, migracije, polarizacija svetskog
bogatstva, ekonomska kriza, itd. su posledice ubrzanog tehnoloskog i drustvenog
razvoja. A danasnje okruZenje karakteriSu upravo tehni¢ko-tehnoloSke promene i
otkric¢a, ali i brzo zastarevanje i prevazilazenje istih (Munitlak lvanovié¢, Miti¢, &
Popovié¢, 2015). Iz svega navedenog javila se potreba za kreiranjem koncepta koji
¢e posluZiti kao osnova za reSavanje novonastalih izazova. Prvi koncept koji je
uzeo u obzir ove potrebe bio je koncept odrZivog razvoja, a kasnije je kreiran, u
Sirem drustvenom smislu, i koncept rezilijentnosti. OdrZivi razvoj je globalno dobio
na vaznosti nakon Sto je na Svetskoj komisiji za Zivotnu sredinu i razvoj - World
Commission on Environment and Development objavljen izvestaj ,Nasa zajednicka
buduénost” - Our Common Future 1987. godine. Izvestaj je postavio osnove za
razvoj i sprovodenje politike odrZivog razvoja (Stanojevié¢, Miti¢, & Raki¢, 2013).
Postoji znacajna veza izmedu ova dva koncepta, jer se rezilijentnost u mnogo
¢emu oslanja na teorijska i donekle sprovedena prakticna iskustva odrzivog
razvoja.

Rezilijentnost je Siroko rasprostranjen koncept i koristi ga akademija, drzavni
aparat i medunarodni organi zaduZeni za sprecCavanje katastrofa. Generalno,
postoji mnostvo primena ovog koncepta, posebno u drustvenim naukama, ali ne
uvek sa ¢vrstim teorijskom bazom. Velika disperzija znacenja rezilijentnosti mogu
se objasniti viSestrukom upotrebom razli¢itih disciplina, gde svaka doprinosi
viSeznac¢noScu koncepta. Slika 1 upravo pokazuje multidisciplinarne aspekte
rezilijentnosti, sa stanovista autora Reghezza-Zitt, Rufat, Djament-Tran, Le Blanc,
& Lhomme, (2012).

U zavisnosti od tacke posmatranja, rezilijentnost moZze da se odnosi na: otpornost,
sposobnost da se sistem suoci sa krizom, sposobnost da se prilagodi, da odgovori,
da se vrati u ravnotezu, da apsorbuje 3ok, rekonstrukciju infrastrukture,
samoorganizaciju, tranziciju, odrzivost, itd. (Reghezza-Zitt et al., 2012). Drugacije
reCeno, namera koncepta je da se opsta otportnost podigne na visi nivo, koji ¢e
obezbediti oporavak od potencijalnih neocekivanih Sokova. Rezilijentnost ima
tendenciju da “izvrsi pritisak“ na celokupno drustvo i privredu, ukljucujuci
ekonomiju, ekologiju i institucije, da u buduénosti budu spremniji na pojavu
Sokova, odnosno da se nakon iznenadnog neocekivanog dogadaja, cela privreda i
drustvo brze oporave.
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Slika 1. Multidisciplinarni aspekti rezilijentnosti
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Izvor: Reghezza-Zitt, M., Rufat, S., Djament-Tran, G., Le Blanc, A., & Lhomme, S. (2012).
What resilience is not: uses and abuses. Cybergeo: European Journal of Geography.

Rezilijentnost i ranjivost su koncepti koje su naucnici razvili da objasne relacije,
recipro¢ne efekte i povratne informacije izmedu ljudskih i prirodnih sistema
(Gotham & Campanella, 2011). Ideja je da rezilijentnost ucini drustvo elasti¢nijim
na nacin da ¢ak i pre samog Soka ono bude spremno na negativna iznenadenja,
odnosno da uci iz sopstvenog iskustva. Shodno tome, rezilijentna privreda
direktno uti¢e na stabilnost i brzinu ekonomskog rasta.

RAZVOJ KONCEPTA REZILIJENTNOSI

Etimolosko znacenje reci ukazuje da se radi o naporima da se ojaca i poveca opsta
sposobnost privrede i drustva. Rezilijentnost kao pojam se prvi put pojavljuje u
akademskim krugovima jo$ krajem XIX veka, kada se govorilo o otpornosti
razlicitih materijala u kontekstu inZenjerstva. Gotovo citav vek kasnije, 80-tih
godina XX veka ekstenzivno se koristi u oblast psihologije, pre svega za objasnjenje
ponasanja pojedinaca. Rezilijentnost u psihologiji ukazuje na sposobnost
pojedinca da se na adekvatan nacin suoci sa problemima i da se i dalje usavrsava,
raste i razvija. Ovako shvacen pojam rezilijentnosti je definisan kao sposobnost za
uspesSnu adaptaciju na novonastalu situaciju, nezavisno od pretnji i izazova koje
karakteriSu okruzenje pojedinca (Masten, Best, & Garmezy, 1990; Garmezy, 1991).
Od sredine 90-tih godina intenzivira se interesovanje za ovaj koncept iz oblasti
pedagogije, a krajem iste decenije i na pitanja ekologije i odrZzanja ekosistema. Iz
oblasti pedagogije i andragogije vrSe se istraZivanja koja se odnose na pitanja
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rezilijentnosti studenata i ucenika i njihovih rezultata pod stresnim okolnostima
(Waxman, Gray, & Padron, 2003). Nadalje, Hertel, Schiitz i Lammers (2009) su
posmatrali uticaj emocionalne inteligencije i eventualne mentalne
dezorijentisanosti na uspeh. Uoceno je da neki ucenici ostvaruju slabije rezultate u
istim uslovima, te su oni okarakterisani kao nerezilijentni, za razliku od druge
grupe koja je pod istim uslovima ostvarila daleko bolje rezultate.

Iz oblasti ekologije shvatanje rezilijentnosti mozZe se definisati kao sposobnost
ekosistema da se odupre promenama i brzo vrati u stanje pre prirodne katastrofe.
Peterson, Allen i Holling (1998) opisuju postojece modele odnosa izmedu
raznovrsnosti vrsta i ekoloSke funkcije, te predlazu konceptualni model koji je u
vezi sa bogatstvom vrsta i ekoloskom rezilijentnoS¢u. Kroz studiju slucaja o
tornadu Katrina u New Orleansu, Gotham i Campanella (2011) analiziraju
sposobnost ekoloskih sistema da se Sto pre oporave od katastrofe.

U drugoj polovini 2000-tih godina koncept rezilijentnosti je postao predmet
istrazivanja ekonomista sa stanovista privrednih kretanja odnosno fluktuacija u
privredi. O ekonomskoj rezilijentnosti pocinje da se istrazuje sredinom 2000-tih
godina. Rose (2004) daje doprinos definiciji pojma rezilijentnosti ali i predloge za
merenje ekonomske resilijentnosti na katastrofe, primenom adekvatnog koncepta
menadZzmenta. Autori Kodzrycki i Munoz (2015), uz ekonomske posmatraju i
socijalne implikacije ekonomskih stresova na velika gradove u Sjedinjenim
Drzavama. Razliciti autori razvili su razli¢ite metode za uredenje drustva na nacin
da se smaniji uticaj neizvesnosti od privrednih fluktuacija ali i da se uci iz ranijeg
iskustva (Lang, 2011; Hassink, 2010; Hudson, 2009).

TEORISKE POSTAVKE KONCEPTA REZILUENTNOSI

Jacanje rezilijentnosti je od znacaja zbog globalnih politi¢kih prilika, ukorenjenih
demografskih, (e)migracionih i tehnoloskih trendova, narastajucih ekoloskih
pritisaka, Sto sve zajedno povedava verovatnoéu pojave razli¢itih rizi¢nih
dogadaja, sa negativnim posledicama na blagostanje i ekonomski rast. Koncept
rezilijentnosti, u tom smislu, podrazumeva razumevanje uzroka rizika, ali i Sansi za
razvoj kroz borbu sa problemima i ucenjem iz prethodnog iskustva. Ekonomska
kriza iz 2008. godine ukazala je na znacaj i potrebu jacanja otpornosti ekonomije,
drustva i institucija, dok je nuznost ekoloske rezilijentnosti od ranije poznata,
usled ekoloskih katastrofa, a iznad svega evidentnog problema klimatskih
promena.
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U vedini drZava je prisutna svest o rizicima iz oblasti ekonomije, politike i
ekologije. Pokusaj da se kroz rezilijentnost nadu odgovori na gore pomenute
probleme mogu biti posledica opstih karakteristika savremenog okruzenja:
nestabilnost i nesigurnost, odnosno trazenje “formule” za adaptaciju i opstanak.
Ovi procesi su globalnog tipa i geografske granice ¢ine propustljivim ove probleme
i rizike koji se sve viSe posmatraju u regionalnom kontekstu (Christopherson,
Michie, & Tyler, 2010). Medusobna uslovljenost ekonomskih i ekoloskih kriza je
povecala svesnost o ranjivosti obe oblasti, stoga se kroz ovaj koncept pokuSavaju
nadi novi putevi za rezilijentnost odnosno elasti¢nost (Hudson, 2009; Pike, Dawley,
& Tomaney, 2010).

Na Savetu ministara OECD clanica u Parizu, 2014. godine, donet je pregledni
dokument OECD - Overview Paper on resilient Economies and Socities. U ovom
dokumentu su jasno razgranicena Cetiri stuba rezilijentnosti:

= rezilijentnosti privrede (ekonomska rezilijentnost, kao uzi pojam),
= rezilijentnost drustva,

= rezilijentnost institucija i

= ekoloska rezilijentnost.

Prema smernicama ministarskog sastanka ne postoji jedinstven metodoloski nacin
merenja nivoa rezilijentnosti, kao ni konkretne analize za reSavanje ove specifi¢ne
oblasti. Medutim istovremeno je stavljen naglasak da je povezanost sve Cetiri
dimenzije rezilijentnosti od izuzetnog znacaja, jer utice na kapacitet za rast
individualne, organizacione i sistemske sposobnosti na brzinu i efikasnost
oporavka od Sokova (OECD, Overview Paper on resilient Economies and Socities,
2014).

Ekonomska rezilijentnost

Ekonomska rezilijentnost podrazumeva sposobnost jacanja kapaciteta
makroekonomije da bi se izdrzali Sokovi i realocirali ugrozeni resursi u oblasti koje
nude nove mogucnosti rasta. Time se minimiziraju potencijalne slabosti uz
promovisanje rasta. Ekonomska rezilijentnost drZave zavisi od uticaja njene
izloZzenosti globalnim ekonomskim prilikama sa jedne starne, i od jacanja internih
kapaciteta, sa druge strane. Fiskalna politika i efektivnost iste u smislu automatske
stabilizacije su od velikog znacaja. Monetarna i budZetska politika koja je postavila
cilieve na bazi niske stabilne inflacije i jakih javnih finansija moZe znacajno
podrzati ekonomsku rezilijentnost. Sa druge strane niski drzavni dug i odrZivi
fiskalni balans omogucdavaju fiskalnu sigurnost i jaCaju otpornost drZave na
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kratkoro¢ne i dugorocne Sokove (OECD, 2014). Neke vrste poreskih povecanija,
promene u reformi potrosnje, finansijska i uvozno-izvozna otvorenost mogu
povecati osetljivost i ranjivost privrede, te moraju biti uzete u obzir prilikom
kreiranja politika da bi ekonomska rezilijentnost imala optimalan rezultat
(Aiginger, 2009). Ekonomska elasti¢nost i snazan rast moraju zajedno egzistirati.
Da bi ekonomska rezilijentnost dala najbolje rezultate, nove reforme treba
istovremeno da teZe rastu produktivnosti i konkurentnosti uz istovremeno jacanje
i vece ucesce institucija. U NAEC izvestaju za 2015. godinu (OECD, Final NAEC
Synthesis, New approaches to Economic Challenges, 2015) je posebno naznaéeno
da kontinuiran rast GDP nije nuZno signal da je ekonomija u potpunosti zdrava. U
principu radi se o merama kojima se celokupna privreda vraéa u balansirano
stanje, odnosno u stanje u kakvom su nalazila pre Soka.

S druge strane, regulative koje se odnose na rad i proizvode olakSavaju kreiranje
poslovanja i pomazu dugorocan rast. Uticaj na buduée Sokove se smanjuje
realokacijom resursa u ekonomiji (Adger, 2000). Politike koje podrzavaju
preduzetnistvo i investicije u kapital baziran na znanju imaju mnogostruke koristi
na rast ekonomske rezilijentnosti. Obrazovanje i aktivne politike trzista rada mogu
pomodi u ublazavanju nejednakosti kroz uticaj na plate i zaposlenost.

Investicije u inovacije i kapital zasnovan na znanju znacajno utiCu na rast
ekonomske rezilijentnosti. Primena ovakve prakse ukazuje da je kapital zasnovan
na znanju otporan na krize i Sokove, ali sa druge strane u ovom slucaju postoje
posebni zahtevi u oblasti obrazovanja, doZivotnog ucenja, sticanja specifi¢nih
vestina, ali i odgovaraju¢e politike na trZistu rada (Waxman, et al., 2003).
Promovisanje usavrsavanja radnih vestina i kontinuiranog obrazovanja je veoma
vazno za razvoj radnog kontigenta u smislu njegovog boljeg prilagodavanja
potrebama trzista rada.

Problem rezilientnosti, posebno u oblasti ekonomije se veoma tesko moZe
posmatrati izolovano na nivou drZave (Aiginger, 2009). Kako se proces globalne
integracije intenzivira, efekti ekonomskih Sokova se shodno tome mogu
raspodeliti medu partnerima u poslovanju. Rast medunarodne saradnje mozZe
pozitivno uticati na definisanje pravila poslovanja, smanjenje troskova i
usavrSavanje menadZmenta da odgovore na rizike na globalnom nivou (Hassink,
2010). Stoga, jatanje medunarodne saradnje u kreiranju politika i zakona koji se
odnose na konkurenciju moZe uticati na odrzZivi ekonomski razvoj i ekonomsku
rezilijentnost, preoblikujuc¢i vaZeda pravila prema novim globalnim uslovima
poslovanja (Hill, Wial, & Wolman, 2008).
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Posebna oblast koja je problematicna kada se govori o rezilijentnosti je
metodologija izrade pokazatelja, koji bi na kvantitativni nacin izrazili postignut
stepen rezilijentnosti na nivou nacionalnih ekonomija. Predlog indikatora za
makroekonomsku rezilijentnost zemalja u razvoju razvila je Liliana Rojas-Suarez
(2015), koja je posmatrala sedam dimenzija:

= Troskovi i dostupnost eksternog finansiranja

1.
2.
3.

Odnos tekucih transakcija i BDP
Odnos spoljnog duga i BDP
Odnos kratkoro¢nog spoljnog duga i bruto medunarodnih rezervi

= Sposobnost reakcije

4.
5.
6.

Odnos fiskalnog bilansa i BDP

Odnos drzavnog duga i BDP

Kvadratna vrednost odstupanja inflacije od njene targetirane
vrednosti

Mera finansijske osetljivosti koju karakterise prisustvo kreditnih
bumova (prekomerna ekspanzija kredita) ili kolapsa (kolaps u
stopi rasta realnih kredita)

Posmatrajuci pokazatelje u celosti, napravljena je rang lista posmatranih zemalja
po indikatoru makroekonomske rezilijentnosti (Tabela 1).

Tabela 1. Indikator makroekonomske rezilijentnosti

Rang Drzava Vrednost indikatora
1. Filipini 0.74
2. Juzna Koreja 0.71
3. Kina 0.58
4. Cile 0.53
5. Tajland 0.34
6. Peru 0.34
7. Indonezija 0.32
8. Kolumbija 0.28
9. Ceska Republika 0.11
10. Meksiko 0.10
11. Rumunija 0.01
12. Malezija -0.01
13. Litvanija -0.11
14. Estonija -0.20
15. Brazil -0.35
16. Poljska -0.38
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Rang Drzava Vrednost indikatora
17. Bugarska -0.50
18. Indija -0.62
19. Letonija -0.84
20. Madarska -0.92
21. Argentina -2.08

Izvor: Rojas-Suarez, L. (2015). Emerging Market Macroeconomic Resilience to External
Shocks: Today versus Pre—Global Crisis. Available at SSRN 2569238.

Drustvena rezilijentnost

Rezilijentno drustvo je ono koje moZe da se izbori sa Sokovima usvajajudi
adekvatne socijalne politike i prakse. Efikasna i efektivha socijalna politika je
osnova za kreiranje sistema zaStite koji poveéava socijalnu, ali i ekonomsku
sigurnost. Drustvenu rezilijentnost karakteriSu i institucije koje mogu da pruze
usluge clanovima drustva da se izbore sa promenama da se potpuno integriSu u
drustvo. Ovakve institucije trebalo bi da svoje resurse prvenstveno fokusiraju na
najugroZenije ¢lanove drustva (OECD, 2014).

Visok stepen dohodovne nejednakosti je najcesce Stetan za socijalnu, ekonomsku i
institucionalnu rezilijentnost, jer podriva socijalnu homogenost i odrZivost rasta i
doprinosi smanjenju poverenja u javne institucije. U drustvima koje karakterise
dohodovna nejednakost ili postoji prisustvo nejednakih Sansi (za dobijanje posla,
za napredovanje u karijeri i slicno), pripadnici drustva tesko ili nikako ne dele isti
osecaj pripadnosti drustvu uz medusobno nepoverenje (Persson, & Tabellini,
1994).

Za razvoj rezilijentnosti drustva adekvatniji pristup je jacanje licnih sposobnosti i
kapaciteta stanovnistva kako bi se osiguralo da svi ¢lanovi drustva budu
kompetentni. Na taj nacin oni koriste svoje prednosti i Sanse u novonastalim
situacijama, te se efikasnije adaptiraju novim uslovima nakon nastalih promena.
Podsticanje pojedinaca da kontinuirano rade na sopstvenom usavr$avanju, kroz
pristup trZiSno orijentisanom i kvalitethom obrazovanju, omogucava da se ostvare
dobre ekonomske i drustvene rezultate. Na taj nacin se gradi jaCe i drustveno
rezilijentnije socijalno okruzenje (Waxman, et al., 2003).

Kvalitet radne aktivnosti kojom se pojedinac bavi ne utiCe samo na njegovo
blagostanje, nego i na blagostanje njegove porodice, ali i na nivo motivacije i
produktivnosti rada. Posmatrano na nivou celog drustva ovo dovodi do rasta
agregatne produktivnosti radne snage kao i, posredno, na sve agregatne
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ekonomske performanse. Postoji moguc¢nost da se drustvo radi postizanja
rezilijentnosti koncipira tako da veéina stanovnika veci deo radnog veka provede
na poslovima koji pozitivho uticu na kvalitet njihovog Zivota i blagostanja, ali i
Zivota njihovih porodica (Kim, 1997).

Nadalje, drZzava koja teZi drusStvenoj rezilijentnosti, treba da identifikuje izazove i
Sanse koje su posledica starenja stanovnistva i da se pitanje finansiranja penzija,
zdravstvenog osiguranja kao i dugoroc¢na briga o starim licima resi na adekvatan
nacin. Ove promene povecéavaju moguénosti i za nove oblike investicija u usluge,
proizvode, stacionarne i medicinske ustanove, sa prateCcom opremom i specificnim
uslugama. Politike koje se odnose na obrazovanje, ujednacen regionalni razvoj,
nekretnine i finansijsko trZiSte mogu uticati na smanjenje medugeneracijske
nejednakosti, odnosno pomocdi svim generacijama da aktivnije ucestvuju na trzistu
rada, te da se bolje pripreme za dug, zdrav i pristojan Zivot u penziji (OECD, 2014).

U razvijenim zemljama pitanje rodne ravnopravnosti je odavno implementirano u
gotovo svim segmentima drustva. Interesantna je Cinjenica da porast udela Zena u
radnoj snazi moZe uticati na rezilijentnost domacinstava, a time i celokupnog
drustva i ekonomije. Zatvaranje gepa u prihodima na rodnoj osnovi i obezbedenje
veceg uceSéa Zena na trziStu rada, ne samo da sustinski vodi rodnoj jednakosti,
nego je i od klju¢nog znacaja za rezilijentnost drustva (OECD, 2014).

Institucionalna rezilijentnost

Institucije imaju vaZznu ulogu u jacanju rezilijentnosti u slucaju da uticaj
neocekivanog Soka zavisi od kapaciteta i nadleZznosti institucija da odgovore na
Sok. Otvoreno, transparentno i inkluzivno kreiranje politike pomaZe da se osigura
da politika kojom se vlada rukovodi, dogovara potrebama stanovnistva (Boin, &
Lodge, 2016). Poverenje u vladine institucije olakSava ekonomske odluke koje se
odnose na investiranje, zaposljavanje i potrosnju, Sto doprinosi povecanju
ekonomskog rasta. Otvorenost i transparentnost su okosnica rezilijentnih
institucija. Ukoliko vlada i javne institucije funkcioniSu uz vece ucesce stanovnistva
u smislu udela u kreiranju politika, od ideje do implementacije, takve vlade imaju
karakteristiku , otvorene vlade” (Duit, 2016).

Obezbedenje vidljivosti i visokog kvaliteta usluga javnih servisa koje odgovaraju
potrebama stanovnistva je vazno za uspostavljanje poverenja u vladu, a time i rast
rezilijenenosti. Regionalni, gradski i lokalni politicari su kljucni akteri u postizanju
vecdeg poverenja, jer se ono, prvenstveno, gradi na lokalnom nivou, gde se mnoge
usluge isporucuju i gde je odnos izmedu vlade i stanovnistva najbliZi i ocigledniji.
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Pitanje koje je u direktnoj vezi sa javnim integritetom i poverenjem je korupcija.
Stoga su neophodni mehanizmi i instrumenti koji imaju za cilj prevenciju
korupcije. Najvedi izazov je transparentan i korektan proces donosenja odluka za
koji preduzetnici i stanovnistvo nemaju percepciju da ima nekih nepravilnosti ili
neprimerenog uticaja sa strane.

Ekoloska rezilijentnost

U vreme kada se globalno drustvo suocava sa narastajuéom ekoloSkom
degradacijom, prekomernim trosenjem resursa i troSkovima uzrokovanih
klimatskim promenama, jacanje rezilijentnosti Zivotne sredine je pitanje od
vitalnog znacaja. Na Ministarskom sastanku OECD maja 2011. godine, rad na
Green Growth pristupu je razjasnio potrebu za pronalazenjem resSenja za rast, ali i
za zastitu Zivotne sredine (OECD, Towards Green Growth, 2011). Svetski trendovi
idu u pravcu ohrabrivanja zelenog rasta, odnosno investiranja u aktivnosti koje ¢e
obezbediti rast dohotka i zaposlenosti uz visoku usaglasenost sa ekoloskim
zahtevima (Jeloc¢nik, Subié, Zubovi¢, & Zdravkovi¢, 2016). Tranzicija prema low-
carbon ekonomiji moZe doprineti porastu zaposlenosti u nekim preduzeéima i
sektorima. Medutim, ispravne politike su one koje koriste sve sinergetske efekte i
izbegavaju potencijalno negativne posledice, obezbeduju uvodenje rezilijentnosti
Zivotne sredine a da pri tom ne ostvaruju ekonomski, socijalni i institucionalni
trosak (Rodriguez, Hascié, & Souchier, 2016). Najobimniji i najskuplji ekoloski rizik
su klimatske promene. Osnova za jacanja bilo koje strategije globalnog rezilijensa
je identifikovanje najvecih izazivaca klimatskih promena. Troskove nereagovanja
mogu piti veoma visoki.

Neodrzivo crpljenje neobnovljivih prirodnih resursa je, pored klimatskih promena,
veliki izvor rizika, jer moZe negativno uticati na raspoloZivost i kvalitet faktora
proizvodnje. Oni se ne mogu obnavljati niti ponovo nastajati, a neophodni su za
proces proizvodnje i pruzanja usluga. U ovu vrstu prirodnih resursa spadaju:
fosilna goriva (ugalj, nafta i prirodni gas), razne vrste kamena, metali, uran i drugi
materijali i minerali (Munitlak Ivanovi¢, 2007). Pored neprimerenog trosenja
resursa, zagadenje vazduha predstavlja ozbiljan rizik za Zivotnu sredinu. Taj
problem se posebno odnosi na velike gradove i gusto naseljena podrudja.
Zagadenje vazduha je posledica zastarelih tehnologija, nedostatka postrojenja za
precis¢avanje dimnih gasova i niske energetske efikasnosti postrojenja u sektoru
energetike i industrije i loSeg kvaliteta goriva (Stosi¢, & Stefanovi¢, 2012).
UgroZeni su i izvori Ciste vode, a poseban problem predstavlja i smanjenje ili
gubitak biodiverziteta, smanjenje poljoprivrednih prinosa i Stete koje nastaju na
svim oblicima kulturnog nasleda (Peterson et al., 1998).
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Poznavanje mehanizma ekoloskih poreza ili nadoknada za ekolosku stetu, pomaze
promovisanju veée efikasnosti prilikom upotrebe resursa i pokricu troSkova
nastalih prilikom pruZanja povezanih usluga. Pravilno utvrdena stopa ekoloSkog
poreza utiCe na preduzece da se suoci sa stvarnim druStvenim troskovima i
koristima koje je ta proizvodnja uzrokovala (Munitlak Ivanovi¢, Miti¢, &
Raspopovic¢, 2014).

Istorijski posmatrano, nestasica resursa je bila povod za bolji stepen iskoris¢enosti
resursa, produktivnija tehnoloska reSenja ili sasvim nove inovacije i tehnologije.
Pomenuta nestasSica bila je motiv za pronalazenje novih alternativnih resursa i
supstituta. Medutim, ako novi, alternativni ili obnovljivi resursi na mogu iz
tehnickih ili ekonomskih razloga biti dostupni na trzistu neizbezno ¢e se pojaviti
uska grla proizvodnje. Ovo vrsi pritisak nabavke resursa, a time i pritisak kako na
cene resursa, tako i na cene outputa. Ovo ¢e dovesti do fluktuacija cena na trzistu
roba i usluga, a sve to ima negativhu konotaciju u odnosu na ekonomsku i
socijalnu rezilijentnost.

ZAKUUCAK

Koncept rezilijentnosti, iako postoji preko jednog veka, doZiveo je svojevrsnu
renesansu u poslednje tri ili Cetiri decenije. U oblasti psihologije koncept
rezilijentnosti se koristi od 80-ih godina XX veka, dok od sredine 90-tih godina i
pedagogija i andragogija pokazuju znacajno interesovanje za ovaj koncept. Krajem
90-ih godina koncept rezilijentnosti nalazi Siroku primenu i u oblasti ekologije i
funkcionisanja ekosistema, dok se u drugoj polovini 2000-tih godina primenjuje i u
ekonomskoj nauci — pre svega u analizi fluktuacija u privredi. Uopsteno govoredi,
koncept rezilijentnosti obuhvata i posmatra ponasanje pojedinaca, porodica,
zajednica, organizacija radnih mesta, regija, drzava i politika.

Svet sve CeSc¢e pogadaju razliCite antropogene i prirodne krize, te je adekvatno i
sveobuhvatno bavljenje troSkovima kriza, kao i troskovima klimatskih promena, uz
ekstenzivnu analizu makroekonomskih indikatora veoma znadajno sa aspekta
reakcije na krizne situacije. Intervencije drzave u adaptivne kapacitete u kriznom
situacijama, koje omogucavaju da se razliciti sistemi bolje pripreme na
neocekivane Sokove su, uz jacanje rane detekcije problema i razvoj sistema za
upozoravanje, od sustinskog znacaja. Posebno je znacajno kreiranje adekvatnih
mera i politika za poboljSanje elasti¢nosti pre ovih dogadaja.
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Rezilijentnost je bogat koncept koji pretenduje da deluje stimulativno na jacanje i
razvoj sistema na koji se odnosi. Medutim, njegova upotreba dovodi do znacajnih
metodoloskih, teorijskih i politickih pitanja na koja tek treba odgovoriti u
buduc¢nosti. Postoje i razvijaju se metodologije i teorijski okviri, medutim tek se
ocekuje ekstenzivnija upotreba rezilijentnosti i diskusija oko potencijalnih primena
svih pozitivnih elemenata ovog koncepta.
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