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SAZETAK: Cilj rada je analiza potrebe za daljom harmonizacijom u oblasti ekologkih i energetskih
poreza kao instrumenata energetske politike u Srbiji u skladu sa EU, u vreme krize. Autor, izmedu
ostalog analizira svrhu i smislenost primene postoje¢e Direktive (Directive 2003/96/EC) koja
reguliSe poreze iz te oblasti. Harmonizacija mnogobrojnih poreza i propisa je svakako preduslov
uspesnog pristupanja ovoj integraciji i funkcionisanja EU ali rezultati istrazivanja pokazuju da
je neophodna kriticka analiza njihove primene. Energenti su neophodan preduslov obavljanja
bilo koje privredne aktivnosti, cene tradicionalnih energenata imaju trend rasta, §to u vreme
krize ima negativne posledice na odvijanje privrednih aktivnosti. Zato su ekoloski a u okviru
njih i energetski porezi znacajan instrument energetske politike. Energetska politika svake drzave
je uvek stratesko pitanje, a u vreme krize posebno, i kao takvo je veoma slozeno. Pre pocetka
krize, Srbija se 2006. godine obavezala da ¢e implementirati odredbe evropskog zakonodavstva
koje se odnose na energetsku politiku. Medutim, postoji niz ogranicenja koja usporavaju proces
usaglasavanja prava Srbije sa standardima Evropske unije. Zahtevi Evropske unije mogu dodatno
zakomplikovati energetsku politiku Srbije u vreme krize, ali istovremeno evropska perspektiva
moze da doprinese poboljsanju kvaliteta energetskog sektora u Srbiji.
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UVOD

Postojala su kontroverzna i interesanta misljenja da je kriza razvojna $ansa
Srbije. Takvo shvatanje krize je proslo kao i sama ideja da je kriza razvojna $ansa
Srbije. Drugi talas krize, koja je pocela 2008. godine, sigurno je pogubno uticala
na izuzetno lo$e makroekonomske pokazatelje koje nasa zemlja belezi, ali je
velika verovatnoca da bi Srbija bila u ekonomskoj krizi i bez postojanja velike
svetske ekonomske krize. Problem naravno predstavljaju makroekonomske i
socijalne performanse Srbije: najvisa stopa nezaposlenosti i najvisa stopa inflacije
u Evropi, najvece ucesce javne potro$nje po jedinici otuputa u Evropi, velik

1 oljaivanovi¢@eunet.rs

2 Ovaj rad je deo istrazivackih projekata pod Siframa 47009 (Evropske integracije i drustveno-
ekonomske promene privrede Srbije na putu ka EU) i 179015 (Izazovi i perspektive strukturnih
promena u Srbiji: Strateski pravci ekonomskog razvoja i uskladivanje sa zahtevima EU), finan-
siranih od strane Ministarstva za nauku i tehnoloski razvoj Republike Srbije.
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javni dug i deficit u odnosu na bruto domaci proizvod, izuzetno visoka stopa
nepismenih u 21. veku, mali broj visoko obrazovanih stru¢njaka u pojedinim
privrednim delatnostima, velik broj stanovnika koji Zivi na granici ili ispod
granice siromastva, nepostojanje tzv ,,srednjeg sloja“ stanovnistva koji je pokretac
razvoja svakog drustva i drugo. Ono $to je problem, jeste §to se lose performanse
iz godine u godinu produbljuju i postaju sve izrazenije.

Sa takvim karakteristikama tesko da se mozemo pribliziti bilo kojoj integraciji
a time i Evropskoj uniji. Bilo koji sektor da se posmatra, a posebno sektor
energetike, on treba da se preformulise ili u potpunosti restrukturira da bi se od
statusa kandidata za EU priblizili korak blize ovoj integraciji-ukoliko nam je to i
dalje strateski prioritet.

Ovaj rad se bavi pitanjem usaglasavanja energetske politike Srbije,
energetskoj politici EU u vreme krize. Harmonizacija prava i implementacija
tako harmonizovanih procedura je neophodna u svakoj oblasti, a posebno u
energetskoj politici. Srbija je jo§ 2005. godine donela Strategiju razvoja energetike
do 2015. godine.

Poseban problem u samoj EU, a to ¢e biti problem i u Srbiji, jeste primena
Direktive 2003/96/EC koju je usvojila Evropska komisija a koja reguliSe nivo
poreza na energente. To je za Srbiju poseban problem jer je cena energenata a
posebno elektri¢ne energije u Srbiji i dalje socijalna kategorija. Kako primeniti
Direktivu 2003/96/EC koja je i nekim ¢lanicama EU problem, kada Srbija vodi
dugoro¢nu politiku depresirane cene elektricne energije? Republika Srbija jos
uvek ima najnizu cenu elektri¢ne energije u Evropi $to je dovelo do neracionalne
potrosnje elektricne energije, visoke energetske intenzivnosti proizvoda a niske
energetske efikasnosti. Sa druge strane, realne-trziSne cene energenata bi ionako
lou socijalnu sliku stanovnista ucinile jo§ gorom i stoga slobodno mozemo
govoriti o sve CeS¢e upotrebljavanom terminu energetskog siromastva (eng.

energy poverty).

1. ZNACAJ ENERGETSKE POLITIKE I POREZA NA ENERGENTE ZA
CLANICE EU U VREME KRIZE

Zelja zvani¢ne EU da gradi zajednicku energetsku politiku je inspirisana
politickim, ekonomskim i strateskim razlozima. Bezuslovna zavisnost razvijenih
ekonomija od energetskih resursa je u sustini ovih nastojanja. EU je visoko
zavisna od uvoza energetskih resursa, iako je od prve naftne krize 1973. godine ta
zavisnost smanjena sa 60% na 50%. (European Comision, 2006:23). Prema istom
izvoru, projekcije prezentovane u ovom dokumentu ukazuju da ¢e zavisnost od
uvoza porasti na ¢ak 70% u narednih 20-30 godina. Na globalnom nivou slika
je takode mrac¢na - globalna potro$nja nafte je porasla za 20% od 1994. godine a
ocekuje se porast svetske traznje za oko 60% do 2030. godine. Kao posledica toga,
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cene naftei gasa rastuiimaju trend i u buduénosti, kako se tvrdi u ve¢ini zvani¢nih
izvestaja (European Comision 2006:23). Ovi trendovi uti¢u na produbljivanje
krize jer deluju na porast cena svih inputa a time i outputa u Evropskoj uniji.

Kako je dostupnost energenata osnov za pokretanje bilo koje privredne
delatnosti, to je bitno pitanje i pre a posebno za vreme krize. Poslednjih godina
energija je postala prioritetna tema i u zemljama clanicama EU. Mada je
energetska politika mahom prvenstveno u nadleznosti drzava clanica EU, sve
ozbiljnije se radi na formiranju zajednicke energetske politike za sve ¢lanice EU.
Otuda i znacaj primene Direktive 2003/96/EC koja je obavezujuca za clanice, jer
njena primena donosi velike fiskalne prihode po osnovu poreza na neobnovljive
vrste energenata, ali sa druge strane ona prili¢no opterec¢uje budzet kompanija i
stanovnika.

Stvaranje pretece Evropske unije - Evropske zajednice za ugalj i celik
(European coal and steel community)’ imao je za svrhu pravednu raspodelu
energetskih resursa a Euroatom je osmisljen da ciljem organizovanja jedinstvene
nuklearne politike. Ugovor je trebalo da obezbedi zajednicko trziste za ugalj
i celik, $to podrazumeva i zajednic¢ko planiranje, kontrolu i koris¢enje ovih
strateSkih sirovina i njihovih derivata. Iz postepene ekonomske integracije
centralnog privrednog sektora, uglja i celika, trebalo je kasnije da proizade
dugoroc¢no politicko ujedinjenje (Dimitrijevi¢ i dr., 2010:8). Evropska komisija
sada kreira zajednic¢ku energetsku politiku koja treba da regulise proizvodnju,
uvoz i potrosnju za sve vrste energetskih resursa (European Comision 2006:30-
35) i definite tri glavna cilja:

1. ublazavanje klimatskih promena,

2. jacanje energetske sigurnosti,

3. odrzavanje i rast energetske konkurentnosti EU

Jedan od osnovnih instrumenata koje je Evrpska komisija spremna da koristi
u realizaciji tih ciljeva su porezi — porezi na energente.

Harmonizacija i ujednacavanje u oblasti energetike je instrument za koji se
ne zna kakve ¢e rezultate doneti. To je posebno vazno ako se uzme u obzir da se
¢lanice EU razlikuju po tome $to su industrije na razlicitom stepenu energetske
efikasnosti i intenzivnosti, imaju razli¢ite potrebe i zalihe energenata, §to su
manje ili viSe energetski uvozno zavisne a veoma su razlic¢ite u smislu broja
potrosaca i visine njihovih prihoda. U tom smislu, harmonizacija poreza na
energente, posebno u vreme krize, nije reSenje za vecinu ¢lanica EU. Fiskalna
teorija to naziva Cist gubitak od poreza (Spassova, V.,idr.: 8-15). Re¢ je o gubicima
koje imaju potrosaci ili proizvodaci koji placaju ove visoke poreze. Ovo vodi do
misljenja da zadate stope poreza na energente za stanovnistvo i industriju, ¢ine

3 Drzave koje su osnovale European coal and steel community su: Francuska, Nemacka, Italija, Belgija, Ho-
landija i Luksemburg, se smatraju drzavama osniva¢ima danasnje Evropske unije.
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veoma skup prihod drzave. Ako se pokus$ava izvrsiti harmonizacija energetske
politike i poreza na energente na nivou EU u vreme krize, problem se jo$ vise
izoStrava.

Na primer, u 2008. godini, u vreme pocetka krize, prose¢an porez na gorivo u
¢lanicama EU je bio ¢ak 232%, prosecna stopa poreza za dizel 195%, za prirodni
gas 22%* Prihodi prikupljeni od ovih poreza ¢ine jednu petinu svih prihoda
od indirektnih taksi u razvijenim temljama odnosno 6,41% ukupnih prihoda od
poreza za EU 27. Porezi na elektricnu energiju za domacinstva u proseku u EU
27 iznose 16,81%. Iza ove prosec¢ne vrednosti kriju se veliki dispariteti: od 0%
(Bugarska, Irska, Letonija, Litvanija, Malta, Rumunia, Slovacka and Ujedinjeno
Kraljevstvo). Daleko veci procenti se primenjuju u razvijenim ¢lanicama EU 13%.
Na primer u Francuskoj porez na elektri¢nu energiju iznosi 13% a u Svedskoj
¢ak 24% a najvise stope poreza na elektri¢nu energiju primenjuju se u Nemackoj,
¢ak 41%, dok je Danska rekorder u toj oblasti jer primenjuje stopu poreza ne
elektri¢nu energiju od 82%! (Eurostat, 2012:40-44)

Energetska politika je neraskidivo povezana sa drugim politikama. Medutim,
ona je povezana i sa strategijom odrzivog razvoja, uvodenjem Cistije proizvodnje i
rastom energetske efikasnosti, sto suklju¢ni elementi energetske politike. Evropska
unija pitanje energetske bezbednosti posmatra i na spoljnom i na unutra$njem
nivou, posebno u vreme krize. Na spoljnom nivou, ovo pitanje se resava jacanjem
saradnje sa snabdevacima $to znaci diversifikaciju izvora i pravaca snabdevanja.
Na unutras$njem nivou, ovo pitanje se reSava jacanjem regulative, liberalizacijom
trzista, utvrdivanjem pravila konkurencije, povezivanjem trzista, merama za rast
energetske efikasnosti i ve¢im koris¢enjem obnovljivih izvora energije. Koliko
god obnovljivi izvori energije bili u skladu sa odrzivim razvojem, oni su velika
investicija i za visoko razvijene drzave a za siromasne drzave poput Srbije,
predstavljaju poseban problem posebno u vreme krize. Osim hidroenergije,
Srbija je malo toga uradila u oblasti koris¢enja obnovljivih izvora energije.

Energetska politika je integralni deo Strategije bezbednosti EU a Srbija je
sektorski integrisana kroz ¢lanstvo u Energetskoj zajednici. Ovaj proces bi celom
regionu Zapadnog Balkana i Srbiji trebalo da omoguci razvoj lose postavljenog a
toliko vaznog sektora.

2. KARAKTERISTIKE ENERGETSKE POLITIKE U SRBIJI U VREME
KRIZE - STRATEGIJA RAZVOJA ENERGETIKE DO 2015. GODINE

Jedan od osnovnih drustvenih ciljeva u energetici u 21. veku predstavlja
pristupacnost energije svim potrosa¢ima, industriji i domacinstvima. Srbija se jo$
2006. godine obavezala da ¢e implementirati odredbe evropskog zakonodavstva
koje se odnose na energetsku politiku. Medutim, postoji niz ogranicenja koja
usporavaju proces usaglasavanja prava Srbije sa standardima Evropske unije.

4 Ovi procenti se odnose na kranje potrosacke cene i zato je uklju¢en porez na dodatu vrednost (VAT).
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Energetska politika svake drzave je uvek stratesko pitanje i kao takvo je veoma
slozeno. Zahtevi Evropske unije mogu dodatno zakomplikovati energetsku
politiku Srbije u vreme krize, ali istovremeno evropska perspektiva moze da
doprinese poboljsanju kvaliteta energetskog sektora u Srbiji. Region jugoistocne
Evrope je interesantno podrudje jer predstavlja klju¢nu tranzitnu oblast za
transport energenata ka potrosa¢ima u Zapadnoj Evropi. Najvec¢i nedostatak
ovog regiona je nepovezanost trzista. Zato je ideja o uspostavljanju regionalnog
energetskog trzista jedan od glavnih interesa EU. Osnovna ideja je da do 2014.
godine sve berze budu povezane a cene energenata ujednacenije u drzavama
u regionu. Poseban problem je uticaj svetske krize, koja ostavlja posledice na
cene kapitala, $to u velikoj meri uti¢e na cene energenata a posebno elektri¢ne
energije (Diplomatski forum, 2011). Srbija je siroma$na zemlja kojoj za izgradnju
adekvatne energetske infrastrukture treba pomo¢ investitora.

Potpisivanjem Ugovora o osnivanju Energetske zajednice Jugoisto¢ne Evrope,
zemlje Jugoisto¢ne Evrope i evropske zajednice su osnovale Energetsku zajednicu
radi uspostavljanja stabilnog regulatornog i trzi$nog okvira u Jugoisto¢noj Evropi.
U skladu sa obavezama koje je preuzela iz ovog Ugovora, Republika Srbija je u
obavezi da uskladi pravni okvir i obezbedi druge preduslove za implementaciju
propisa o energetici ali i o zastiti Zivotne sredine, konkurenciji i jacanju trzista
energenata.

Slika broj 1: Uloga Ugovora o osnivanju energetske zajednije Jugoisto¢ne Evrope

Uskladivanje
Republika Ug(?vor'o energetske politike
. »| osnivanju » RS sasmernicama
Srbija » i
energetske energetske politike
zajednice JE EU

Kljuéne postavke energetske politike EU
- odrzivo
- konkurentno
- sigurno snabdevanje energijom

Ciljevi energetske politike EU do 2020. godine
- 20% energije iz obnovljivih izvora
- 20% povecanje energetske efikasnosti
- 20% smanjenja emisija gasova staklene
baste
- 10% ucesce biogoriva u ukupnoj potrosnji
benzina i dizela

Izvor: prilagodeno prema Miki¢, 2010
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Kao $to je ve¢ istaknuto u radu, karakteristike sadasnje energetske politike i
energetske efikasnosti u Srbiji su lose. Neadekvatno ekonomsko i politcko stanje,
neregulisani privredno-ekonomski uslovi u zemlji, zanemarivanje potreba za
povecanjem energetske efikasnosti u poslednje dve decenije za posledice imaju
sledece (Miki¢; 2010:4):

o niska energetska efikasnost industrije uz upotrebu zastarele i energetski
intenzivne proizvodne tehnologije,

o zastarela energetska reSenja u industriji,

« velika potro$nja elektri¢ne energije koja se koristi kao energent za grejanje
stambenih objekata uz veliki gubitak iste,

o amortizovana, zastarela, zagaduju¢a komunalna sluzba koja snabdeva
energijom i koristi energetski neefikasnu opremu,

» nekoriS¢enje efekata vezane proizvodnje elektri¢ne i toplotne energije,

o nizak stepen koriS¢enja ve¢ postoje¢ih potencijala obnovljivih izvora
energije kao i vidova otpadne energije,

o mnerazvijen i neprimenljiv energetski menadzment. Energetski
menadzment se u razvijenim zemljama sprovodi kao jedan od redovnih
mera za povecanje energetske efikasnosti.

o finansijski neodrzivo poslovanje preduze¢a za proizvodnju, prenos i
distribuciju elektri¢ne energije zbog niskih prodajnih cena (koje su u
vreme krize znacajna socijalna kategorija) a koje ne odrazavaju stvarne
troskove proizvodnje.

Cene energenata su i u Srbiji od strateskog interesa. To se odnosi i na privredu,
zbog pokretanja privrednih aktivnosti ali se odnosi i na potrosace jer je traznja
za energentima (barem u kratkom roku) relativno visoko cenovno i dohodovno
neelasti¢cna. Kako cene energenata ulaze u sve proizvode, stanovnistvo je
visestruko pogodeno povecanjem tih cena, koje na taj nacin imaju inflatorno
dejstvo. U principu radi se o dvostrukom oporezivanju.

Iz tog razloga Srbija je jo$ 2005. godine usvojila Strategiju razvoja energetike
do 2015. godine. Osnovni prioriteti strategije jesu:

« tehnoloska modernizacija postojecih energetskih sistema/objekata,

o povecanje energetske efikasnosti,

« vece kori$¢enje novih i obnovljivih izvora energije,

o vece kori$¢enje novih i energetsko i ekolosko prihvatljivijih tehnologija,

« ulaganja u nove elektroenergetske izvore sa novim gasnim tehnologijama,

o izgradnja novih objekata za proizvodnju elektri¢ne energije.

Strategiju razvoja sprovodi drzava preko svojih organa, medu kojima znacajno
mesto zauzimaju Ministarstvo za rudarstvo i energetiku, Agencija za energetiku
i Agencija za energetsku efikasnost. Planiranje razvoja delatnosti u okviru
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energetskog sektora se bazira na smernicama energetske politike i planiranju
razvoja energeske politike Republike Srbije i Zakona o energetici. Energetska
politike se blize razraduje i sprovodi Strategijom razvoja energetike Republike

Srbije, Programom ostvarivanja Strategije i Energetskim bilansom Republike
Srbije (Slika broj 2).

Slika broj 2: Sematski prikaz energetske politike Srbije

- Strategija razvoja
energetike RS

- Program
ostvarivanja
Strategije

- Energetski
bilans

Energetska politika

Izvor: prilagodeno prema Miki¢, 2010

3. EKONOMSKI EFEKTI EKOLOSKO-ENERGITSKIH POREZA

Ekoloski porezi (eng. environmental taxes) su jo§ 1994 godine (European
Commission, 1994: 1-6) oznaceni kao specifi¢ni porezi. To su porezi ¢iji su prihodi
namenjeni u svrhu zastite okruzenja odnosno finansiranje projekata koji se ticu
aktivnosti vezanih za zastitu Zivotne sredine. Za potrebe analize, ekoloski porezi

mogu se podeliti u Cetiri glavne kategorije (European Commission, 2012:12):

 porezi na energiju (ukljucujuci CO,)
e porezina transport

« porezi na zagadenje

» porezi na kori$¢enje izvora energije

U Republici Srbiji, ekoloski porezi u klasni¢cnom smislu poreza se ne
primenjuju i imaju neke modifikovane oblike u vidu eko-taksi.

e porez na emisiju CO,

o porez na koriS¢enje motornih vozila (odloZena primena)
o eko-takse na posebne tokove otpada (odlozena primena)
o eko-takse na nove automobile (primena odloZena)
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Ove cetiri vrste fiskalnih dazbina su uvedene samo za neke proizvode i to
2010. godine. Primena poreza na kori$¢enje motornih vozila, eko-takse za
posebne tokove otpada i eko-takse na nove automobile, odlozeni su za period
nakon 2013. godine (Fond za zastitu zivotne sredine Republike Srbije, 2011.)

U svrhu istrazivanja uticaja ekoloskih poreza na fisklani prihod koji drzava
ostvaruje po tom osnovu, analizirani su podaci Eurostata (Eurostat, 2012) i
formirane su dve tabele, koje su prikazale disproporciju izmedu visine poreza
i prihoda koje drzava prikuplja po ovom osnovu. Prva tabela pokazuje rang i
visinu ekoloskih poreza (kao procenta BDP) u godini krize - 2010. godini, u
odabranim ¢lanicama EU na osnovu primene Council Direktive 2003/96/EC.
Posmatraju se podaci za pet drzava koje imaju najvise sopte ekoloskog poreza i
pet drzava koje imaju najnize vrednosti ovih poreza.

Tabela 1. Ekoloski porezi ¢lanica EU u procentu BDP-a i u bilionima EUR za pet
¢lanica sa najvisim i pet najnizim procentima ekoloskih poreza

. Prihod od ekoloskih
Drzava allald jpees Ly Ran oreza u bilionima
% BDP in 2010 & | P
EUR u 2010

Holandija 4,0 1 23,5
Danska 4,0 2 9,4
Slovenija 3,6 3 1,3
Malta 3,1 4 0,2
Estonija 3,0 5 0,4
Rumunija 2,1 23 2,5
Belgija 2,1 24 7,7
Litvanija 1,9 25 0,5
Francuska 1,8 26 34,2
Spanija 1,6 27 17,3

Izvor: IstraZivanja autora na osnovu podataka dostupnih u European Commision, Taxation
trends in European Union, Eurostat, Statistical Books, Taxation and Customs Union, 2012

Iz podataka u tabeli i grafikonu vidi se da visina procenta ekoloskog poreza
ne mora biti u direktnoj vezi sa visinom prihoda ostvarenim po tom osnovu.
To je naravno u direktnoj vezi sa visinom bruto drustvenog proizvoda (BDP) u
odnosu na koju se ostvareni prihod od ekoloskih poreza izrazava.

Visoki i jednaki ekoloski porezi od 4,0% koje rangiraju Holandiju i Dansku na
prvo i drugo mesto na posmatranom uzorku EU ¢lanica, ostvaruju veliku razliku
u prihodima po tom osnovu. Holandjija, iako je mala drzava sa relativno malim
brojem stanovnika (potro$aca energenata) ostvaruje 23,5 biliona EUR a Danska
2,5 puta manje odnosno samo 9,4 biliona EUR. Slovenija koja primenjuje visoku
stopu ekoloskog poreza od 3,6% ostvaruje prihod od samo 1,3 biliona EUR a u
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jos nepovoljnijoj poziciji je Malta koja primenjuje stopu od ¢ak 3,1% a prihoduje
samo 0,2 biliona EUR. Istovremeno Litvanija ostvaruje viSe nego duplo prihoda
od ekoloskih poreza u odnosu na Maltu, iako primenjuje stopu od samo 1,9%. Taj
jaz je posebno vidljiv ako se ovi podaci kompariraju sa Francuskom i Spanijom.
Francuska ima prihod od ekoloskih poreza koji je najvisi u posmatranoj grupi,
i iznosi 34,2 biliona EUR a primenjuje ekolosku stopu od samo 1,8%. To je
daleko vise od prvorangirane Holandije koja primenjuje stopu koja je viSe nego
duplo veca. Sli¢an slucaj je i sa Spanijom. Ona se po visini prihoda od ekologkih
poreza nalazi izmedu prvorangirane Holandija i drugorangirane Danske, koje
primenjuju stopu od 4%, a Spanija primenjuje najnizu taksu u posmatranoj grupi
od 1,6%.

Grafikon 1: Rangiranje ¢lanica EU na osnovu visine primenjene stope ekoloskih taksi u
2010 (procenat BDP) za pet ¢lanica sa najvisim i najnizim stopama
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Izvor: IstraZivanja autora na osnovu podataka dostupnih u European Commision, Taxation
trends in European Union, Eurostat, Statistical Books, Taxation and Customs Union, 2012

Upotreba fisklane politike je regulatorni instrument u razli¢itim ekonomskim
sektorima a energetski sektror nije izuzetak. Prema izvestaju ¢lanica OECD
(OECD, 2006) navodi se da c¢lanice ve¢ implementiraju 150 razlicitih poreza
koje se odnose na energente i 125 vrsti poreza na motorna vozila. Zajedno one
¢ine vecinu ekoloskih poreza ¢ija vrednost varira izmedu 2-2,5% BDP-a. Porezi
na energente se ne implementiraju ravnomerno u svim privrednim sektorima.
Prema istoj studiji, postoji ¢ak 1150 razli¢itih izuzetaka, stotine mehanizama
za refundiranje i druge poreske olaksice za one koji primenjuju neki oblik
energetskih poreza. Stoga je pitanje poreza na energente izuzetno kompleksno a
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konacne ishode je tesko proceniti.

Kako naredna tabela prikazuje na nivou EU situacija i trend primene
energetskih poreza je slicna onoj u c¢lanicama OECD. Energetski porezi
obuhvataju poreze na energente namenjene transportu i domacdinstvima.
Najvazniji energetski proizvodi za transportne svrhe su dizel i benzin. Energenti
za domacinstva ukljucuju, prirodni gas, struju i ugalj. Uzorak je takode postavljen
na osnovu visine stope energetskog poreza. I u ovom slucaju autor je posmatrao
pet drzava ¢lanica EU u vreme krize koje imaju najvise energetske poreze i pet
drzava ¢lanica koje imaju najnize energetske poreze. Medutim, primecuje se isti
trend, odnosno ne postoji direktna proporcionalnost izmedu visine energetskog
poreza i prihoda koji se drzava EU prikupila po ovom osnovu.

Tabela 2. Porez na energiju u procentu BDP-a i u bilionima EUR za pet ¢lanica sa
najvisim i pet najnizim procentima energetskih poreza

Prihodi od
. Energetski porezi energetskih poreza
LIZANE u % %DP up2010 Rang u bilzigonima EUR u
2010
Slovenija 3,1 1 1,1
Bugarska 2,6 2 0,9
Estonija 2,6 3 0,4
Danska 2,3 4 5,3
Svedska 2,2 5 7,7
Irska 1,5 23 2,3
Malta 1,5 24 0,1
Francuska 1,4 25 27,9
Spanija 1,3 26 14,1
Belgija 1,3 27 4,7

Izvor: IstraZivanja autora na osnovu podataka dostupnih u European Commision, Taxation
trends in European Union, Eurostat, Statistical Books, Taxation and Customs Union, 2012

Kada je rec¢ o energetskim porezima izvr$eno je rangiranje ¢lanica EU prema
visini stopa energetskih poreza. Rezultati ukazuju na isti trend kao i u slucaju
ekoloskih poreza. U sustini, ovde je disbalans izmedu primenjenih poreza i
tako ostvarenih prihoda jo§ drasti¢nije izrazen. Drzave koje imaju navise stope
energetske poreze su: Slovenija (3,1%), Bugarska (2,6) i Estonija (2,6), ali one
ostvaruju najnize fiskalne prihode po tom osnovu. Sa druge strane Francuska
koja primenjuje stopu od 1,7% ostvaruje najvisi fiskalni prihod u EU, u iznosu
od 27,9 biliona EUR. To je 25 puta vise od Slovenije koja primenjuje najvisu
stopu poreza ne energente! Sli¢no je i u slu¢aju Spanije koja primenjuje porez od
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1,3% a prihod od istih poreza je 14,1 bilion EUR. Istu visinu poreza primenjuje
i Belgija koja ima nesto nizi prihod po tom osnovu od Danske, koja je po visini
primenjene ove stope cetvrta u EU.

Figure 2: Rangiranje ¢lanica EU na osnovu visine primenjene stope energetskog poreza
u 2010 (procenat BDP) za pet ¢lanica sa najvisim i najnizim stopama
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Source: IstraZivanja autora na osnovu podataka dostupnih u European Commision, Taxation trends
in European Union, Eurostat, Statistical Books, Taxation and Customs Union, 2012

Analiza rezultata prikazanih tabelama i grafikonima ukazuje na neuskladenost
izmedu visine stope poreza i visine realizovanog prihoda, pre i u toku krize. Iako
EU i dalje insistira na jacoj harmonizaciji energetske politike, analiticki podaci
pokazuju da bi se takav stav trebao preispitati. Trebala bi se preispitati i svrha
upotrebe Direktive 2003/96/EC, jer je jasno da njena primena najviSe pogada
kasnije primljene ¢lanice u EU.
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ZAKLJUCAK

Nesumljivo je da na osnovu svega navedenog u radu, postoji velika potreba
za ulaganjima u energetski sektor u svrhu poboljsanja i modernizacije energetske
infrastrukture kao i potreba razvoja i implementacije sveobuhvatne politike
unapredenja energetske politike i energetske efikasnosti i kori§¢enja obnovljivih
izvora energije. Ova potreba je posebno prisutna u vreme krize kada cene
energenata imaju trend rasta. Ono §to se ne moze poreci jeste da je potencijal
Srbije za navedena unapredenja veliki. Prisustvo krize koja ne jenjava, ove ¢ini
jo$ potrebnijim ali jos$ teze izvodljivim.

Sa druge strane Zelja Srbije da se prikljuci u EU, dovodi je u zahtevnu poziciju
da svoju regulativu u oblasti energetske i fiskalne politike (uvodenje poreza ne
energetske proizvode) uskladi sa legislativom EU i Directivom 2003/96/EC. Kao
poseban problem namece se ¢injenica da i u samoj EU se sve ¢esce ¢uju stavovi
protiv primene Direktive a posebno protiv dalje harmonizacije energetske
proporcionalnost izmedu visine ekolo$kog i energetskog poreza i visine prihoda
koji drzava prikuplja na taj nacin. To Direktivu ¢ini jo§ manje prihvatljivom, jer
se njome definiSu minimalne stope ekoloskih poreza. Medutim, drzave EU su
suvide razlicite sa stanovista energetike i generalno. Clanice EU se razlikuju po
svojim geografskim (velic¢ina teritorije), socijalnim (broj potrosaca energenata i
broj stanovnika) i energetskim karakteristikama. Neke ¢lanicu su manje a neke
vise energetski uvozno zavisne, neke imaju sopstvene izvore energenata a neke
nemaju, razlicit je nivo energetske intenzivonosi i energetske efikasnosti. Otuda
je namera Evropkse komisije za daljom i jos intenzivnijom harmonizacijom
energetske politike diskutabilna. Medutim, Srbija nije u poziciji da namece svoje
uslove, nego da se prilagodi promenama koje se desavaju u EU u ovoj strateskoj
oblasti.

Pored ovih problema postoje i druga ogranic¢enja koja usporavaju proces
harmonizacije legislative nase zemlje u ovoj oblasti sa standardima Evropske
unije. Energetska politika svake drzave je uvek stratesko pitanje. Ovo pitanje koje
je samo po sebi sloZzeno postaje jos slozenije u vreme krize. Zahtevi Evropske
unije mogu dodatno zakomplikovati energetsku politiku Srbije u vreme krize,
ali istovremeno eventualno priklju¢enje EU moze da doprinese poboljsanju
kvaliteta energetskog sektora u Srbiji. Region Jugoisto¢ne Evrope je interesantno
podrudje za transport energije ka potrosacima u Zapadnoj Evropi. Kao $to je
istaknuto, najve¢i nedostatak ovog regiona je nepovezanost trzista. Otuda
zamisao o uspostavljanju regionalnog energetskog trzista jeste jedan od glavnih
interesa EU.
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COMPLIANCE ENERGY POLICY OF SERBIAN WITH
THE EUROPEAN UNION AS A POSSIBLE SOLUTION
MITIGATING OF CRISIS

SUMMARY: The objective of the paper work is the analysis of the need for further harmonization
in the field of environmental and energy taxation as instruments of energy policy in Serbia in
accordance with EU in period of crisis. Author of, among other things, analise the purpose and
the meaning of Directive 2003/96/EC which is appling in this area. Harmonization of many
regulations and taxation are certainly a precondition for successful integration and accession to
the EU functioning, but the findings indicate that we need a critical analysis of their application.
Therefore, the environmental and energy taxes are an important tool of energy policy. Energy
policy of any country always is strategic questions and it is very complex. In 2006. Srbija made a
commitment to implement provisions of European legislation relating to energy policy. Energy
policy is an integral part of the EU’s Security Strategy and the Serbian energy policy is integrated
through membership in the Energy Community. This process throughout the Western Balkans
region and Serbia should allow the development this important sector. The signing of the Treaty
of the Energy Community of South East Europe, South Eastern Europe and the European Union
have established an Energy Community in order to establish a stable regulatory and market
framework in South Eastern Europe. In accordance with the obligations assumed under this
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Treaty, the Republic of Serbia is obliged to harmonize the legal framework and provide the
necessary conditions for implementation a Treaty. However, there are a number of limitations
that slow down the process of harmonization of Serbia’s legislation with the European Union
legislation. The requirements of the European Union may further complicate the energy policy
of Serbia during crisis but European perspective can contribute to improving the quality of the
energy sector in Serbia. Analysis of environmental and energy taxes and revenues that they bring
countries in a sample of 10 EU member states has shown interesting results. According to official
data, in some states where the calculated energy and environmental taxes are higher than the
minimum prescribed, the revenues are lower than in some states where the taxes are lower rates
or rates prescribed minimum level. This analysis raises the question of the justification of further
insistence on existing or stronger harmonization in the field of energy policy.

Key words: energey taxes, environmentaly taxes, energy policy, crisis, harmonization, Directive
2003/96/EC, fiscal revenues...
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