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Apstrakt: Srbija je zemlja sa sve starijom
populacijom i sve manjom radnom snagom.
Ovo predstavija izazov sistemu socijalne za-
Stite i javnim finansijama, ali takode stvara i
znacajno opterecenje za ekonomski rast i moze
ugroziti ekonomsku dobrobit starijih pojedi-
naca. U radu se analiziraju trendovi na trzi-
Stu rada za stariju populaciju (55-64 godine).

rijim licima, njihove socio-ekonomske profile i
promene koje su se dogodile tokom ekonomske
krize. Kako bi se analizirale mogucnosti pove-
¢anja uceséa starijeg stanovnistva u skladu sa
odgovarajucim indikatorima aktivnosti u EU,
ovaj rad dalje razmatra kljucne intervencije
koje su potrebne u domenu penzione politike,
sistemu poreza i doprinosa, aktivne politike

Ucavamo glavne gruupe neaktivnih medu sta-  trzista rada.

1. Uvod

Prema podacima iz Ankete o radnoj snazi iz prvog kvartala 2014. godine, stopa zaposle-
nosti u Srbiji za radnu populaciju je veoma niska i iznosi 48%, dok stopa nezaposlenosti
iznosi 21.6%. Osim toga, stopa neaktivnosti od skoro 40% je jedna od najvecih u Evropi,
a posebno je visoka medu starijim ¢lanovima radne populacije'. Visoka neaktivnost u
Srbiji je delimi¢no rezultat promena koje su se dogodile od pocetka ekonomske krize
2008. godine. Naime, veliki pad zaposlenosti izmedu 2008. i 2011. godine (od 6 pro-
centnih poena) doveo je do povecanja nezaposlenosti i neaktivnosti, dok je u zemljama
Evropske unije (EU) smanjena zaposlenost (iako nesto manje) dovela do povecanja samo
nezaposlenosti (sa smanjenjem neaktivnosti). Osim toga, iako je pad zaposlenosti u Sr-
biji zahvatio sve starosne grupe podjednako, nisu sve grupe isto reagovale: dok je pad
zaposlenosti populacije uzrasta 25-54 doveo do rasta nezaposlenosti, kod mladih (15-24)
i starijih se povecala i neaktivnost i nezaposlenost.

Analiziranje razloga za visoku i konstantno rastu¢u neaktivnost medu starijim osobama,
kao i nacine podsticanja njihove aktivacije na trzi$tu rada, je vazno iz nekoliko razloga.
Kao prvo, Srbija je zemlja sa sve starijom populacijom i sve manjom radnom snagom.

Ekonomski fakultet u Beogradu
* Fondacija za razvoj ekonomske nauke, Ekonomski fakultet u Beogradu

Zaposlenost, nezaposlenost i neaktivnost u ARS podacima su definisani od strane Medunarodne orga-
nizacije rada (MOR). Po toj definiciji, zaposleni su svi oni koji su radili bar jedan sat u nedelji koja je
prethodila anketi. To zna¢i da zaposlenost ukljucuje one koji rade za platu i samozaposlene, koji rade puno
ili pola radnog vremena u formalnoj ili neformalnoj ekonomiji. Medu onima koji ne rade, nezaposleni
su definisani kao oni koji aktivno traze posao i koji su spremni da po¢nu da rade u roku od dve nedelje.
Zaposleni i nezaposleni se smatraju aktivnim na trziStu rada. Neaktivni su svi oni koji su stari preko 15
godina, a koji nisu niti zaposleni niti nezaposleni. Stope zaposlenosti i neaktivnosti su u¢esc¢a zaposlenih
i neaktivnih respektivno u ukupnom stanovnistvu radnog uzrasta (ili specifiénoj starosnoj grupi), dok je
stopa nezaposlenosti uce$¢e nezaposlenih u ukupnom aktivnom stanovnistvu (ili specifi¢noj starosnoj
grupi).
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Ovo predstavlja izazov sistemu socijalne zastite i javnim finansijama, ali takode stvara i
znacajno opterecenje za ekonomski rast i moze ugroziti ekonomsku dobrobit starijih po-
jedinaca. Trenutno 14% BDP-a odlazi na penzije, $to je jedno od najvisih udela u Evro-
pi i Sirom sveta. Takode, odnos radnika i penzionera se priblizava 1, dok istovremeno
demografske projekcije ukazuju na starenje stanovnistva. Brojne studije ukazale su na
neodrzivost trenutnog trosenja i neophodnost da se podstaknu politike aktivnog starenja
kako bi se produzio radni vek starije populacije (Svetska banka, 2009; Fiskalni savet,
2012). Dodatno, uzimajuci u obzir iskustvo starije populacije, politike koje bi povecale
stopu njihovog zaposljavanja su vazne za iskoris¢avanje punog potencijala radne snage,
a samim tim i za doprinoSenje privrednom rastu zemlje.

Cilj ovog rada je da opiSe glavne grupe neaktivnih medu starijim licima, da identifikuje
njihove socio-ekonomske profile i da uo¢i promene koje su se dogodile tokom ekonom-
ske krize. Koristec¢i podatke iz Ankete o radnoj snazi (ARS), uz pomo¢ ekonometrijske
analize, ¢lanak predstavlja sveobuhvatan profil neaktivnih lica starosti 55-64* godine i
poredi profile neaktivnih pojedinaca u 2008. godini, pre pocetka krize, sa onima u 2011.
godini, nakon glavnih efekata krize. Kako bi se analizirale moguénosti pove¢anja uc¢eséa
starijeg stanovni$tva u skladu sa odgovaraju¢im indikatorima aktivnosti u EU, ovaj rad
dalje razmatra kljucne intervencije koje su potrebne ne samo na srpskom trzistu rada,
veé i u sistemu poreza i doprinosa.

Struktura rada je sledec¢a: nakon ovog kratkog uvoda, sledec¢i odeljak se odnosi na kreta-
nja na trzistu rada za starosnu grupu od 55 do 64 godine i na politike koje nude podsticaje
za starije radnike da se rano povuku sa trzista rada. Tre¢i odeljak identifikuje glavne
grupe neaktivnog stanovnistva, medu kojima su i oni od 55 do 64 godine starosti i anali-
zira njihove profile. Cetvrti odeljak rezimira analizu i predstavlja opcije politika koje bi
povecale ucesce starijih radnika.

2. Okvir: Kretanja na trziStu rada i regulatorni
podsticaji za rano penzionisanje

2.1. Kretanja na trzistu rada

Ekonomska kriza je imala negativan uticaj na zaposlenost ne samo u Srbiji, ve¢ i u veéini
susednih zemalja, kao i u EU. Slika 1 (levi panel) prikazuje stope zaposlenosti u 2008.
godini, pre pocetka krize, i u 2011. godini, nakon glavnih efekata krize u ovim zemlja-
ma. Medutim, stopa zaposlenosti kod radnika starosti izmedu 55 i 64 godine imala je
manje uniformno kretanje (Slika 1, desno).

2 Mi se fokusiramo na Zene starosti 50-59 godina, zbog razlika u uslovima ranog penzionisanja (za detalje,

videti odeljak 3).
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Slika 1.

Stope zaposlenosti za stanovni$tvo radnog uzrasta (15-64, levo) i starije radnike
(55-64, desno), u 2008. i 2011. godini u odabranim zemljama (u procentima)
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Izvor: Crna Gora, BiH, Srbija: republicki zavodi za statistiku; sve ostale zemlje: EUROSTAT

* Podaci za BiH za starosnu grupu 50-64 godine. Nema raspolozivih podataka za starosnu grupu 55-64
godine.

U veéini zemalja, stariji radnici su imali bolje performanse na trzistu rada u odnosu
na radno sposobnu populaciju, posto se njihova zaposlenost ili povecala ili je samo ne-
znatno opala. Sa druge strane, u Srbiji, zaposlenost starijih radnika je znacajno opala
(uporediti Slika 1, levo i desno). Takode, dok je u vecini zemalja aktivnost starijih rad-
nika porasla, u Srbiji (ali i u Bosni i Hercegovini i u Rumuniji) nakon pada zaposlenosti
usledio je porast neaktivnosti (Slika 2, desno).

Kao $to je ve¢ napomenuto u uvodu, pad zaposlenosti u Srbiji izmedu 2008. i 2011. godi-
ne zahvatilo je sve starosne grupe podjednako, ali njihova reakcija na trzistu rada je bila
razlicita. Reakcija primarne starosne grupe (25-54) u ovom periodu, moze se najbolje
opisati kao efekat dodatnog radnika: pad zaposlenosti poklopio se sa porastom aktivno-
sti na trzistu rada (Sto je dovelo do povecanja nezaposlenosti). Sa druge strane, kretanja
kod mladih (15-24) i starijih radnika najbolje se moze opisati kao efekat obeshrabrenog
radnika: pad zaposlenosti preneo se uglavnom na neaktivnost.
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Slika 2.

Promene u udelu nezaposlenih i neaktivnih* u radno sposobnoj populaciji
(15-64, levo) i u starosnoj grupi 55-64** (desno) izmedu 2008. i 2011. godine
u odabranim zemljama (u procentima)
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Izvor: Crna Gora, BiH, Srbija: republicki zavodi za statistiku; sve ostale zemlje: EUROSTAT
* Promena u zaposlenosti je zbir promena u neaktivnosti i nezaposlenosti

** Podaci za BiH za starosnu grupu 50-64 godine. Nema raspolozivih podataka za starosnu grupu 55-64
godine.

2.2. Regulatorni podsticaji za rano penzionisanje

2.2.1. Penzioni sistem

U ovom odeljku analiziramo politike i prakse koje su destimulisale starije radnike da se
prerano povuku sa trzista rada. Stariji radnici u Srbiji suo€avali su se sa problemima koji
su specificni za zemlje u tranziciji, a koji se ticu velikih privatizacija i restrukturiranja
koji su ukinuli mnoga radna mesta u protekloj deceniji. Istovremeno, oni su se suocili
sa drugim izazovima trzista rada, kojih ima svuda u svetu, kao $to je drzanje koraka sa
zahtevima tehnolo§kog i radnog okruzenja koji se brzo menjaju. S obzirom na to da su
im $anse za ponovno zaposljavanje prilicno male, mnogi radnici u starosnoj grupi 55-
64 godine odlucuju da ranije napuste trziste rada i da sacekaju penziju, oslanjajuci se u
meduvremenu na druge vrste novcanih priliva i porodi¢nu solidarnost.

Rano odlazenje u penziju bilo je u proslosti podstaknuto pravilima za penzionisanje.
Kriterijjumi za odlazak u penziju su bili suvise velikodus$ni; sistem nije bio u skladu
sa trenutnim demografskim tendencijama i ekonomskom pozicijom zemlje. Prosecna
starost u momentu penzionisanja u Srbiji je bila: 60 godina za muskarce, 57 za Zene, $to
je nize od ve¢ine OECD zemalja. Osim toga, pojedinci se penzionisu sa daleko manje
godina radnog staza od 45 koliko je tipicno za OECD zemlje. Srpski penzioneri tako pri-
maju sli¢ne penzije za manje godina rada i doprinosa, a primaju je duze zbog preranog
penzionisanja nego penzioneri u OECD (Svetska banka, 2009).

Tek sa penzionim reformama nakon 2000. godine doslo je do postepenog povecanja
starosne granice za penzionisanje. Godine 2005. starosna granica za penzionisanje je
povecéana i sada iznosi 65 za muskarce i 60 za zene. Poslednje izmene i dopune Zakona
o penzijskom i invalidskom osiguranju iz 2010. godine pokusale su da se izbore sa sve
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ve¢im fiskalnim opterecenjem svog poprilicno velikodusnog penzionog sistema koji je
zasnovan na ,,pay-as-you-go“ finansiranju. Vecina pravila za penzionisanje je poostrena,
ukljucujudi i sledece:

1. Postepeno povecanje donje starosne granice za penzionisanje sa trenutne 53 godine
na 58 godina i za muskarce i za Zene do 2022. godine;

2. Smanjenje broja profesija za koje je dozvoljeno rano penzionisanje, pogotovu za
vojne i policijske sluzbenike;

3. Povecanje granice za minimalne upla¢ene doprinose za Zene sa 35-38 godina staza
(pritom ne menjajuci tu granicu za muskarce sa trenutnih 40 godina); i

4. Postepeno podizanje starosne granice za porodi¢nu penziju na navrsenih 58 godina
za udovce 1 53 za udovice.

Ove regulatorne intervencije su sliéne onima koje su nedavno uvedene u nekoliko EU
zemalja. Kako pokazuje Evropska komisija (2012), mera koja se Siroko primenjuje u EU
odnosi se na povecanje starosne granice za penzionisanje. Starosne granice za penzioni-
sanje u EU se sada krecu izmedu 62 i 69 godina. Kao drugo, mnoge zemlje izjednacava-
ju starosnu granicu za penzionisanje za muskarce i zene. Ovu meru je predlozio Fiskalni
savet Srbije (Fiskalni savet, 2012), kao i nedavno MMF delegacija u Srbiji. Osim toga,
neke zemlje uvode finansijske podsticaje u penzione sisteme kako bi se produzio radni
vek. Podsticaji su obicno ili u obliku jednokratne isplate ili u obliku poveéanja penzije za
svaku dodatnu godinu (ili dan, mesec, kvartal) provedenu na trzistu rada. Najzad, opsti
trend u EU zemljama je poostravanje regulativa koje se odnose na prerano penzionisa-
nje. Ovo se sprovodi ili putem povecanja donje starosne granice kada radnik moze da
ode u ranu penziju ili putem poveéanja perioda upla¢enih doprinosa koji je potreban da
bi se steklo pravo na penziju. Ovo je veoma sli¢no najnovijoj penzionoj reformi u Srbiji.
Medutim, zemlje EU dodatno povec¢avaju kazne za prerano odlazenje u penziju ili, u ne-
kim slu¢ajevima, potpuno ukidaju moguénost preranog penzionisanja (kao Sto je slucaj
u Madarskoj, Holandiji i Svedskoj).

lako je suvise rano da bi se procenio uticaj nedavnih penzionih reformi u zemljama EU,
vredi napomenuti da su neke zemlje dozivele povecanje ucesca starijih radnika u peri-
odu nakon §to su reforme sprovedene. U Srbiji, medutim, zaposlenost starijih radnika u
proteklih nekoliko godina je opala gotovo istom stopom kao i opSta zaposlenost. Uticaj
penzionih reformi iz 2010. godine je tesko razluciti od uticaja krize i restrukturiranja, ali
sudeci po ishodima, ¢ini se da reforma nije uspela da poboljsa apsolutne kao ni relativne
indikatore trziSta rada za starije radnike. Ovo ukazuje na ¢injenicu da je poostravanje
penzionih pravila neophodno, ali nije dovoljan uslov za pobolj$anje situacije na trzistu
rada za starije radnike.

2.2.2. Otpremnine i naknade za nezaposlenost

Ovaj pod-odeljak istice specificne aspekte zakonodavne zastite zaposlenja koji povecava
odliv starijih lica u neaktivnost. Prema Zakonu o radu iz 2005. godine, zaposleni ima
pravo na otpremninu koja odrzava njegovu trenutnu platu i ¢itavo radno iskustvo, bez
obzira na duzinu rada kod trenutnog poslodavca. Na primer, ¢ak i ako je primio otprem-
ninu od prethodnog poslodavca za 27 godina radnog staza, ukoliko se ponovo zaposli i
bude otpusten od strane novog poslodavca, radnik ponovo ima pravo na otpremninu za
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svih 28 godina radnog staza. Otpremnine zasnovane na radnom iskustvu ne samo da
smanjuju ponudu radne snage starijih radnika, ve¢ istovremeno i smanjuju potraznju za
njihovim uslugama, jer potencijalne poslodavce odbijaju visoki troSkovi otpustanja tih
radnika, na koje su zakonski obavezni ukoliko odlu¢e da otpuste novozaposlene starije
radnike.

Savet stranih investitora je mnogo puta kritikovao trenutna pravila placanja otpremnina,
upozoravajuci da ona prakti¢no diskriminiSu starije radnike sa duzim radnim stazom
(Bela knjiga, 2010). Vlada se obavezala na niz mera, ukljucujuéi i ukidanje otpremnina
na osnovu radnog iskustva, ali je uo¢i izbora odustala od njih, tako da ova reforma sada
¢eka novu Vladu.

Jos§ jedna regulativa u okviru Zakona o zaposljavanju i osiguranju za sluc¢aj nezaposleno-
sti iz 2009. godine produzava maksimalno trajanje doprinosa za nezaposlenost od jedne
na dve godine za radnike kojima su potrebne jos dve godine uplac¢enih doprinosa kako
bi stekli pravo na penziju. Relativno velikodu$ni doprinosi za nezaposlenost zajedno
sa visokim otpremninama povecavaju verovatnocu da stariji radnici upadnu u zamku
nezaposlenosti ili neaktivnosti.

2.2.3. Politike aktivnog starenja

Kao $to je naglaseno u dokumentu Evropske komisije (2012), iako penzione reforme
mogu doprineti povecanju starosne granice za penzionisanje, one ne mogu doprineti
poboljsanju situacije za starije radnike, $to bi bio glavni preduslov za produzavanje kari-
jera (str. 19). Stoga je neophodno razviti konstruktivnu strategiju aktivnog starenja koja
ukljucuje: (a) fokus na poboljsanje uslova rada; (b) fleksibilnost u okviru kompanija da se
omoguci starijim radnicima da nastave da rade, a da se istovremeno poslodavci podrze
u tim njihovim naporima; (c) pronalazenje nacina da se poboljsa zaposljivost radnika
putem inicijativa dozivotnog uc¢enja i profesionalnog razvoja, kao i da se poprave stavovi
prema starijim ljudima uopste.

Iako u Srbiji postoje brojne strategije i zakoni koji podrzavaju proces aktivnog starenja,
u stvarnosti ima jo§ mnogo toga da bude uradeno u ovoj oblasti. Na primer, Strategija
razvoja obrazovanja odraslih ne identifikuje konkretno starije ¢lanove kao rizi¢nu gru-
pu. Sistem obrazovanja odraslih se tipi¢no smatra prakticno nefunkcionalnim. Prema
najnovijoj proceni Evropske fondacije za obuku (ETF, 2010), preovladujuci diskurs u
obrazovanju odraslih insistira na potrebama pojedinaca i ukazuje na pitanje nepismeno-
sti, ali ve¢ina odgovornosti je data Ministarstvu obrazovanja i drugim ministarstvima,
zapostavljajuéi pritom aktivnosti obuke koje iniciraju kompanije, a pogotovu razvoj obu-
ka na radnom mestu i ucenja.

Zakon o bezbednosti i zdravlju na radu postoji jos od 2005. godine, ali veéina akcija je
usmerena na sprecavanje nesrec¢a na radnom mestu, sa umerenim rezultatima. Malo je
organizovanih napora da se promovisu zdravi uslovi rada koji ¢uvaju blagostanje rad-
nika, kao i da se stvori radno okruzenje koje je posebno prilagodeno potrebama starijih
radnika.
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2.2.4. Aktivne politike trzista rada

S obzirom na to da su uglavnom stariji radnici ostali bez posla tokom procesa restruk-
turiranja i privatizacije preduzec¢a, program ,,Otpremninom do posla“ je bio osmisljen
da pomogne ovoj populaciji u tranziciji ka novom zaposlenju. Nakon zavrsetka ovog
programa 2009. godine, jo$ uvek nije definisan novi program, uprkos pogorSanju pozici-
je starijih radnika na trzistu rada. Umesto toga, ,,Subvencije za samozaposljavanje sve
viSe pokrivaju ovu populaciju. Udeo starijih radnika je porastao sa 11,9% u 2009. godini
na 16% u 2010. godini i 24% u 2011. godini.

Jos jedan znacajan program je ,,Druga Sansa“ ¢iji cilj je funkcionalno obrazovanje od-
raslih i njihova priprema za ukljuéivanje na trziste rada. lako je program porastao u
2011. godini u odnosu na 2010. godinu, on ne obuhvata starije radnike u onoj meri kako
bi se ocekivalo. Konacno, samo 2,7% ucesnika programa ,,Klubovi za trazenje posla‘“
(€iji je cilj opremanje ucesnika sa veStinama potrebnim za trazenje posla, pisanje radne
biografije, kako se ponaSati na razgovoru za posao, itd) u 2010. godini je bilo starije od
50 godina. Ovo ukazuje na loSe targetiranje korisnika i pre¢utnu diskriminaciju prema

starijim ljudima od strane postojeéih aktivnih programa na trzistu rada.

2.2.5. Percepcije o produktivnosti starijih radnika

Jos jedan faktor koji bi mogao objasniti rano povlacenje starijih radnika u neaktivnost
jeste percepcija javnosti o njihovoj produktivnosti, mogucnosti prilagodavanja i obuca-
vanja. Generalno se smatra da su stariji radnici manje produktivni i da nisu podobni za
privatne poslodavce zbog starih navika koje su razvili tokom socijalizma, sa zastarelim
tehnoloskim znanjima i optereceni psiholoskim i zdravstvenim problemima vezanim za
stres pretrpljen tokom 90-ih godina. U jednoj tradicionalnoj kulturi kao $to je srpska,
stariji ljudi se smatraju sebi¢nim ukoliko i dalje rade na ostvarivanju svoje karijere, kao
da oduzimaju poslove mladim generacijama. Prema nedavnoj anketi Republickog za-
voda za statistiku (2009), samo 1,3% srpskih preduzeca radije zaposljava radnike preko
45 godina starosti, dok oko 56,3% njih radije zaposljava radnike izmedu 25 i 45 godina
starosti.

Koliko je nama poznato, ne postoje studije koje istrazuju relativnu produktivnost stari-
jih radnika u Srbiji. Medutim, istrazivanja u Sloveniji, koja kao i Srbija bila deo bivse
Jugoslavije, te je prosla kroz sliéne promene na trzistu rada, pokazuju neke interesant-
ne rezultate. Godine 1992, radnici starosti iznad 50 godina su bili 41% produktivniji
od mladih radnika (ispod 30 godina). Medutim, tokom slede¢e decenije, produktivnost
starijih radnika je znacajno opala i u 2001. godini je bila 13% ispod produktivnosti mla-
dih radnika (Vodopivec i Dolenc, 2008). Prema podacima Svetske banke (2005), ovo je
posledica trzi$no orijentisanih reformi koje su ukljucivale restrukturiranje preduzeca,
proces koji je podrazumevao primenu novih tehnologija i proizvodnih procesa i koji je
zahtevao zaposljavanje radnika koji umeju da koriste te tehnologije, §to obi¢no ne pod-
razumeva starije radnike.

»Zabluda fiksne koli¢ine rada“ takode moze biti odgovorna za stavove prema starijim
radnicima. Nezaposlenost kod mladih u Srbiji je dostigla 50% pre dve godine, a svaka
politika koja promovise duzi radni vek starijih ljudi biva napadnuta od strane javnosti,
posto mladi ljudi veruju da im stariji zauzimaju mesto na trzi$tu rada. Verovanje da je
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potrebna koli¢ina rada za proizvodnju odredenog bruto domaceg proizvoda fiksna, po-
drzavaju ne samo laici, ve¢ i neki ekonomisti.

3. Kretanja u neaktivnosti starijih radnika

3.1. Glavne podgrupe neaktivnih

U ovom odeljku analiziramo neaktivnost starijih radnika u Srbiji. S obzirom da je za-
konska starosna granica za penzionisanje 60 za Zene i 65 za muskarce, mi ¢emo se
fokusirati na Zene starosti 50 do 59 godina i na muskarce starosti 55 do 64 godine, kao
rodno-specificne ,,pred-penzione” starosne grupe. Mi se u nasoj analizi fokusiramo na
samoprocene statusa na trziStu rada. Prema ovoj kategorizaciji, postoji pet podgrupa
neaktivnih: penzioneri, domacice, neaktivni ,,nezaposleni*®, osobe sa trajnim invalidi-
tetom 1 ostali neaktivni.

Penzioneri ¢ine dve tre¢ine neaktivnih muskaraca i gotovo polovinu neaktivnih Zena
u ovoj starosnoj grupi (odn. oko 200.000 muskaraca i 150.000 zena). Najces¢i razlog
prestanka poslednjeg zaposlenja u ovoj grupi je redovna (67% za muskarce, 65% za
zene), a ne prerana penzija (18% za muskarce i 17% za zene) ili invaliditet/bolest (8,6%
za muskarce i 5% za zene). Ovi podaci ukazuju da se veéina penzionera u ovoj grupi
penzionisala nakon $to je ispunila minimalne uslove za odlazak u penziju. Sanse za
ponovno aktiviranje penzionera su veoma male i uslovnjene niskom spremnos¢u za rad
(96% njih ne zeli da radi).

Domacice* ¢ine gotovo jednu tre¢inu neaktivnih Zena u ovoj starosnoj grupi (odn. oko
110.000 Zena). Njihova volja za radom je veoma niska (87% njih ne zeli da radi) i imaju
veoma nizak nivo radnih vestina: 72% njih ima osnovno ili niZze obrazovanje, dok 62%
nema nikakvo radno iskustvo. Stoga su Sanse za njihovo reaktiviranje i ponovo zapo-
Sljavanje veoma niske. One koje su imale neko radno iskustvo (38% grupe) najcesce su
radile u osnovnim zanimanjima (30%) ili kao zanatske/trgovinske radnice (21%).

Trec¢u veliku podgrupu ¢ine ,,nezaposleni® neaktivni. lako osobe u ovoj grupi navode
da im je status na trziStu rada ,,nezaposleni®, oni nisu ,,MOR nezaposleni*® posto ne
traze aktivno posao i/ili nisu raspolozivi za rad. Oni ¢ine 24,7% neaktivnih muskaraca
1 18% neaktivnih Zzena (ili otprilike 70.000 muskaraca i 60.000 Zena). Najces¢i razlog
zavrsavanja prethodnog posla bio je otkaz i to za veéinu u roku od 5 godina od datuma
intervjua. Ovo je posledica ¢injenice da je znacajan deo ove grupe postao neaktivan na-
kon gubitka posla tokom tranzicije. Njihova neaktivnost je ,,plitka“ jer otprilike polovina
njih Zeli da radi (Arandarenko i drugi, 2013). Vecina ih je imala radno iskustvo (98%
muskaraca 1 88% zena), a obrazovna struktura je nesto bolja od proseka. Sa visokim
ucescem onih koji su voljni da rade i relativno dobrim radnim vestinama (radno iskustvo
i obrazovanje), ova grupa ima najvece Sanse za reaktivaciju (ponovno zaposljavanje)
medu neaktivnima i moze se smatrati prvom ,,rezervom" radne snage u slucaju povecane
potraznje za radnom snagom.

3
4

Videti ispod objasnjenje za kategoriju neaktivnih ‘nezaposlenih’ .

Samo 1,6% muskaraca dozivljava sebe kao kué¢nog radnika. Posto je ova kategorija suvise mala da bi se
analizirala, mi se fokusiramo samo na zene u ovoj kategoriji.

Videti fusnotu 1 za kompletnu definiciju glavnih grupa na trzistu rada.
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Osobe sa dugoro¢nim ili trajnim invaliditetom ¢ine oko 2% neaktivnih zena (2,4% u
2008. 1 1,7%u 2011. godini) i nesto vise neaktivnih muskaraca (5% u 2008.12,1% u 2011.
godini). Ostali neaktivni takode ¢ine veoma mali procenat neaktivnih medu muskarci-
ma i zenama (oko 2% za oba pola).

3.2. Promene statusa na triiStu rada izmedu 2008. i 2011. godine

Izmedu 2008. i 2011. godine zaposlenost muskaraca je opala za 8,4 procentna poena.
Pad je jednako bio distribuiran na sva tri tipa zaposlenja: zaposlenost za platu, samo-
zaposlenje 1 zaposlenje u poljoprivredi (za 3,1%, 2,7% 1 2,5% respektivno). Smanjenje
zaposlenosti prenelo se na povecanje u uces¢u nezaposlenih, neaktivnih nezaposlenih i
penzionera (za 3,8%, 2,2% i 3,5% respektivno, Tabela 1).

Pad zaposlenosti kod Zena je bio manje izrazen nego kod muskaraca. Pad je iznosio
»samo™ 5,3 procentna poena i to uglavnom kod poljoprivrednih radnika i neplacenih
¢lanova domacinstva (za 1,5 i 2,7 pp, respektivno). Pad zaposlenosti Zena je stoga bio
ne samo manje izrazen nego kod muskaraca, ve¢ je bio i veci za ,,ranjive” oblike zapo-
slenosti (poljoprivredni radnici i nepla¢eni pomazuéi ¢lanovi domacdinstva), tako da se
kvalitet zaposlenosti Zena poboljSao. Sa druge strane, ucesc¢e nezaposlenih i neaktivnih
,»hezaposlenih™ Zena se povecalo (za 3,4 i 3,0 pp respektivno), dok se ucescée penzionera
medu zZenama smanjilo (za 1,7 pp, Tabela 1), §to je suprotan trend onome koji smo opazili
kod muskaraca.

Tabela 1.

Promene u statusu na trZiStu rada izmedu 2008. i 2011. godine
za muskarce (55-64) i Zene (50-59)

Muskarci (55-64) Zene (50-59)

Struktura (u %) | Promena | Struktura (u %) | Promena

Oct-08 | Oct-11 (upp) | Oct-08 | Oct-11 (upp)
Zaposleni 50.7 42.3 -8.4 44.4 39.0 -5.3
Zaposleni za platu 28.9 25.8 -3.1 29.3 28.4 -1.0
Samozaposleni 7.1 4.5 -2.7 3.1 3.1 -0.1
Poljoprivrednici 13.8 11.3 -2.5 4.6 3.1 -1.5
Pomazuc¢i ¢lanovi 0.9 0.8 -0.1 7.3 4.5 -2.7
Nezaposleni 4.6 8.4 3.8 4.8 8.1 3.4
Neaktivni 44.6 49.2 4.6 50.9 52.9 2.0
Neaktivni ,,Nezaposleni* 10.0 12.2 2.2 6.5 9.6 3.0
Domacin/Domacica 0.6 0.8 0.2 16.8 17.0 0.2
Penzioner 30.5 34.0 3.5 25.3 23.5 -1.7
Osoba sa invaliditetom 2.2 1.0 -1.2 1.7 1.7 0.1
Drugi neaktivni 1.3 1.3 0.0 0.7 1.1 0.4

Izvor: Sopstvena kalkulacija na osnovu podataka iz Ankete o radnoj snazi
3.3. Promene u socio-ekonomskim karakteristikama izmedu 2008 i 2011. god.

U prethodnom odeljku smo opisali promene u statusu na trzistu rada starijih radnika
koje su se desile izmedu 2008. 1 2011. godine. U ovom delu rada upotpuni¢emo ove nala-
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ze analizom socio-ckonomskih karakteristika svakog statusa: nivo obrazovanja®, godi-
ne, bra¢no stanje, prisustvo dece u domacéinstvu i oblik prebivalista (urbani ili ruralni).
Analiziramo karakteristike muskaraca i Zena odvojeno i poredimo rezultate za 2008.
i 2011. godinu, koriste¢i multinominalni logit model, koji nam omogucava da vidimo
nezavisan uticaj svake od ovih karakteristika. Analiza nam omogucuje da odredimo
razlike izmedu Sest statusa na trzistu rada za muskarce: zaposleni, samozaposleni, poljo-
privredni radnici, nezaposleni, neaktivni ,,nezaposleni i penzioneri, dok za Zene imamo
sedam statusa, posto smo dodali domacice u model’.

3.1.1 Muskarci

Kao sto je opisano u Odeljku 3.2, u¢esc¢e penzionera, neaktivnih ,,nezaposlenih® i ne-
zaposlenih se povecalo, dok se ucesce svih statusa zaposlenosti (zaposleni za platu, sa-
mozaposleni i poljoprivredni radnici) smanjilo izmedu 2008. i 2011. godine. U ovom
delu rada dopunjujemo ove nalaze promenama u socio-ckonomskim karakteristikama
statusa.

Godine starosti

Penzioneri su, ceteris paribus, stariji od svih drugih na trzistu rada. Ostali statusi ¢ine
dva starosna klastera®: mladi, koji ¢ine zaposleni za platu, samozaposleni i nezaposleni;
i stariji, koji ¢ine neaktivni ,,nezaposleni* i poljoprivrednici (Tabele E3 i E4 u prilogu).

Najvaznija promena starosne strukture izmedu 2008. i 2011. godine bilo je povecanje
verovatnoce nezaposlenosti kod mladih i povecanje verovatnoce penzionisanja za starije
muskarce u ovoj starosnoj grupi (Tabele E3 i E4 u prilogu). Suocavajuéi se sa efektima
krize, stariji radnici koji su izgubili svoje poslove cesée koristili svoje pravo na penziju
(ukoliko su ispunili uslove za penziju), dok su mladi (u okviru ove starosne grupe) morali
da traze nove poslove, posto su jo§ uvek daleko od ispunjavanja uslova za penziju.

Nivo obrazovanja

Poljoprivrednici imaju nizi nivo obrazovanja od ostalih statusa, uglavnom zbog visokog
uce$ca onih sa osnovnim obrazovanjem. Ostali statusi ¢ine dva ,,obrazovna klastera™: u
prvom klasteru su zaposleni za platu i samozaposleni, koji, u proseku, imaju vise obrazo-
vanje od penzionera, nezaposleni i neaktivni nezaposleni (Tabela E3 u prilogu).

Koriste¢i ¢etiri kategorije: osnovno, nize srednje (2-3 godine srednje $kole), vise srednje (4 godine srednje
skole) i visoko obrazovanje (visa skola i fakultet).

U Tabeli 1 smo analizirali kretanja deset statusa na trziStu rada. Medutim, zbog malog uzorka, izuzeli
smo neke kategorije: za oba pola izuzeli smo osobe sa invaliditetom i ,ostale’ neaktivne, i ,domacine’ i
neplacene Clanove domacinstva u muskom uzorku. Takode, spojili smo u jednu grupu poljoprivredne
radnike i neplac¢ene ¢lanove domacinstva u zenskom uzorku. Konacan uzorak se sastoji od 3.193 muskar-
cai3.710 zena. Rezultati analize su u prilogu, koji zbog duzine rada, nije prikazan ali se moze dobiti od
autora, za zahtev.

Klaster je grupa statusa koji se ne razlikuju znac¢ajno jedni od drugih, ali su znacajno razlic¢iti od drugih
statusa. Osnova za razdvajanje statusa u klastere je Tabela E4 u prilogu.
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Obrazovna struktura pojedinih statusa znacajno se promenila izmedu 2008. i 2011. go-
dine, iako je obrazovna struktura cele uzrasne grupe ostala ista (Tabela E3 u prilogu).
Kao prvo, u odnosu na 2008. godinu, veca je verovatnoc¢a da su osobe sa vis§im srednjim
obrazovanjem u 2011. godini bili penzioneri, a manja je verovatnoéa da su neaktivni
»nhezaposleni“. Dakle, najve¢i broj novih penzionera ima vise srednje obrazovanje. Kao
drugo, veca je verovatnoca da oni sa osnovnim obrazovanjem budu neaktivni ,,neza-
posleni, a manja je verovatnoc¢a da imaju bilo kakav posao. Stoga, povecanje ucesca
neaktivnih ,,nezaposlenih* u ovom periodu je bilo uglavnom medu onima sa nizim nivo-
om obrazovanja, kojima je bilo najteze da zadrze svoje poslove tokom krize. Kao trece,
najvecu ,,verovatnocu prezivljavanja“ imaju oni sa visim obrazovanjem, posto se njihov
marginalni efekat povecao.

Prebivaliste

Poljoprivredni radnici imaju najvecu verovatno¢u da zive u ruralnim podrucjima. Sa
druge strane, penzioneri u okviru ove starosne grupe ¢esce zive u urbanim podrucji-
ma od ostalih status, uglavnom zbog Cinjenice da se poljoprivredni radnici, u proseku,
penzioniSu kasnije od ostalih zaposlenih (Tabele E3 i E4 u prilogu). Pad zaposlenosti
medu starijim muskarcima (55-64) izmedu 2008. i 2011. godine bio je visi u ruralnim
sredinama (13 u odnosu na 6,5 procentnih poena u urbanim sredinama). Pad ruralne za-
poslenosti nadoknaden je povecanjem uceséa penzionera, a urbane pove¢anjem ucesca
nezaposlenosti ili neaktivne ,,nezaposlenosti (Tabela E3 u prilogu).

3.1.2 Zene

U odeljku 3.2 opisali smo glavna kretanja na trzistu rada za zene izmedu 2008. i 2011.
godine: ucesce neaktivnih ,,nezaposlenih™ i nezaposlenih Zena se povecalo; ucesce za-
poslenih za platu, penzionerki i poljoprivrednih radnica (ukljucujuci neplacene Clanice
domacinstva) je opalo; dok je uces¢e domacica i samozaposlenih ostalo nepromenjeno.
U ovom odeljku dopunjujemo ove nalaze promenama u socio-ekonomskim karakteristi-
kama statusa na trzistu rada izmedu 2008. i 2011. godine (Tabela E7 u prilogu).

Godine starosti

Najstarije su zene iz grupe penzionerki, dok ostali statusi na trzi$tu rada ¢ine dva sta-
rosna klastera. Mlada grupa ukljucuje zaposlene za platu i samozaposlene, nezaposlene
i neaktivno ,,nezaposlene* (statusi sa negativnim marignalnim efektima godina), dok
druga, starija grupa uklju¢uje domacice i poljoprivredne radnice. U poredenju sa 2008,
u 2011. godini je veca verovatno¢a da mlade Zene budu penzionisane ili nezaposlene,
dok je za starije Zene veca verovatnoc¢a da budu neaktivne ,,nezaposlene® ili domacice
(Tabela E8 u prilogu).

Nivo obrazovanja

Sto je visi nivo obrazovanja, vi$a je i verovatnoéa zaposlenosti za platu, a niza vero-
vatnoca rada u poljoprivredi ili kod kuée. Ostali statusi: samozaposlene, nezaposlene,
neaktivne ,,nezaposlene™ i penzionerke imaju obrazovnu strukturu na prose¢nom nivou

grupe.
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Prosecan nivo obrazovanja zena u ovoj starosnoj grupi se znacajno poboljSao izmedu
2008. 1 2011. godine. Dok se uéesée Zena sa vis§im srednjim i visokim obrazovanjem po-
vecalo (za 4 12 procentna poena respektivno), uéesée zena sa osnovnim obrazovanjem se
smanjilo (za 7 pp, Tabela E8 u prilogu)’. Zbog ovog trenda, u¢esce poljoprivrednica, koje
karakteriSe nisko obrazovanje, znaéajno je opalo zbog objedinjenih efekata ekonomske
krize i promena u obrazovnoj strukturi. Sa druge strane, ucesée zaposlenih za platu i
samozaposlenih, koje karakterise vise obrazovanje, manje je opalo zbog Cinjenice da su
efekti ekonomske krize bili neutralisani poboljSanjem obrazovne strukture.

Osim toga, analiza marginalnih efekata pokazuje da su razli€iti statusi na trziStu rada ra-
zli¢ito promenili svoje obrazovne strukture. Kao prvo, uprkos smanjenju u¢escéa zena sa
osnovnim obrazovanjem u ovoj grupi, doslo je do povecanja njihovog uc¢esca medu ne-
aktivnim ,,nezaposlenim™ Zenama. Analiza marginalnih efekata ostalih statusa ukazuje
da je ovo povecanje ,,transfer* uglavnom iz poljoprivrede. Kao drugo, povecanje ucesca
nezaposlenih zena je bilo uglavnom medu onima sa nizim srednjim obrazovanjem. Ovo
povecanje je doslo uglavnom od zaposlenosti za platu, posto su marginalni efekti za ovaj
nivo obrazovanja drasti¢no opali.

Kao trece, pad u uc¢escéu penzionerki je bio najveci za one sa viSim srednjim obrazova-
njem, jer se verovatnoca da je Zena penzioner sa ovim nivoom obrazovanja drasticno
smanjila. Zbog rasta uceSc¢a zena sa viSim nivoima obrazovanja, koje kasnije krecu da
rade, manje Zena je u poziciji da iskoristi priliku da se penzioniSe tako $to ispunjava
uslov minimuma radnog staza. Analiza marginalnih efekata ukazuje da je deo njih pre-
$ao u neaktivnost (kao domacice), a deo zadrzao svoje poslove na duzi vremenski period
(kao zaposlene za platu ili samozaposlene).

Konacno, stagniranje u u¢es¢u domacica je rezultat dva suprotna trenda. S obzirom da
domacdice u proseku imaju nize obrazovanje, smanjenje ué¢eséa Zena sa niskim obrazo-
vanjem dovelo bi do smanjenja broja domacica u ovoj starosnoj grupi. Ipak, pad zapo-
slenosti usled krize neutralisao je ovaj efekat. Naime, deo Zena koje su izgubile posao, a
nisu mogle da odu u penziju, odlucilo se za rad u domacinstvu umesto za trazenje posla.
Stoga primecujemo povecano ucesce srednjeg i visokog obrazovanja kod domacica.

Promene u obrazovnoj strukturi statusa mogu takode objasniti i promene u strukturi
zaposlenosti. Kao prvo, s obzirom da zaposlenost za platu karakteriSu bolje obrazovane
zene, povecanje prosecne obrazovne strukture znacéi vecu verovatnoéu zaposlenosti za
platu. Medutim, ovaj povoljan trend je ponisten efektima krize i smanjenjem zaposleno-
sti, §to je rezultiralo padom u uceséu zaposlenosti za platu kod zena za 1 pp. Sa druge
strane, povoljnija obrazovna struktura zna¢i manji broj poljoprivrednica (ukljucujuéi
neplac¢ene ¢lanice domacinstva) unutar ove grupe, posto one u proseku imaju nizi nivo
obrazovanja. Ovaj trend je udruzen sa padom u broju poljoprivrednica izazvanim kri-
zom, a ukupan pad njihovog ucesc¢a je iznosio 5,2 procentna poena.

°  Promene su rezultat razlika izmedu izlaska iz i ulaska u grupu. One koje napustaju grupu su Zene starosti

57-59 godina u 2008. godini, dok one koje ulaze u grupu su Zene starosti 47-49 u 2008. godini. Cini se da
druga grupa ima znacajno bolju strukturu, §to se odrazilo na prose¢ni obrazovni status ¢itave grupe.
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Prebivaliste

Cescée nego ostale zene, poljoprivrednice Zive u ruralnim podrué¢jima. Verovatnoéa da
domacdice zive u ruralnoj sredini manja je nego poljoprivrednice, ali visa nego za ostale.
Ostale grupe zive ¢es¢e u urbanim nego u ruralnim podrucjima (Tabele E8 1 E9 u pri-
logu).

0Od 2008. do 2011. godine, stopa zaposlenosti za Zene starosti 50-59 godina opala je za
9,5 u ruralnim i 2,7 procentnih poena u urbanim podruc¢jima. Analiza promena margi-
nalnih efekata vrste prebivalista ukazuje da su oni koji su izgubili posao u urbanim po-
drucjima imali ve¢u verovatnocu prelazenja u nezaposlenost, dok su oni koji su izgubili
posao u ruralnim podruéjima prelazili u neaktivnost (Tabela E8 u prilogu).

4. Rezime rezultata i preporuke za politike koje bi
povecale aktivnost starije populacije

Cilj ovog rada bio je da opise glavne grupe neaktivnih medu starijim osobama u Srbiji,
da identifikuje njihove socio-ekonomske profile i one na trzistu rada i da objasni prome-
ne koje su se dogodile izmedu 2008. (godine pre nego Sto su se efekti ekonomske krize
odrazili na trziste rada) i 2011. godine (nakon glavnih efekata krize). Osim toga, ovaj
rad se bavi i klju¢nim regulatornim intervencijama koje su potrebne kako bi se povecala
aktivnost starije populacije. Stoga, u prvom delu ovog odeljka rezimiramo glavne nalaze
analize, a nakon toga predstavljamo preporuke za politike koje bi podigle radnu aktiv-
nost starije populacije (odeljak 4.2).

4.1. Rezime rezultata

Glavne grupe starijih neaktivnih osoba

Tri najvece grupe neaktivnih starijih osoba u Srbiji su penzioneri, domacice i neaktivni
»hezaposleni®. Ove tri grupe se znacajno razlikuju po Sansama za reaktivaciju i ponovno
zaposljavanje, kao i po razlozima za neaktivnost. Neaktivni ,,nezaposleni* su ,,plitko*
neaktivni: imaju visoko uces¢e onih koji zele da rade i relativino dobre vestine (radno
iskustvo i obrazovanje). Stoga ova grupa ima dobre Sanse za reaktivaciju i ponovno za-
posljavanje. Medutim, neaktivni ,,nezaposleni* smatraju da za njih nema posla (donekle
opravdano uzimajuci u obzir visoku stopu nezaposlenosti u zemlji) i odustaju od trazenja
posla. Sa druge strane, ponovno zaposljavanje penzionera je moguce, posto oni poseduju
dobre vestine, ali njihova volja za radom je mala: teski uslovi na trzistu rada ¢ine pen-
ziju ciljem i ,,sigurnom lukom* od nestabilnog i promenljivog trzista rada, sa dovoljno
resursa za skroman zivotni standard. Konacno, mala moguénost reaktivacije domacica
jeuglavnom posledica njihovog niskog nivoa vestina, s obzirom na to da u proseku imaju
veoma nisko obrazovanje i malo radnog iskustva. Nedostatak vestina ih ne samo ¢ini
losim kandidatima za zaposljavanje, ve¢ ih takode i obeshrabruje da traze posao. Osim
toga, tradicionalne rodne uloge podrzavaju njihov rad od kuce, $to ih dodatno podstice
da ostanu neaktivne.
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Kretanja na trzistu rada za starije osobe izmedu 2008. i 2011. godine

Zaposlenost starijih osoba u Srbiji'® znacajno je opala izmedu 2008. i 2011. godine. Pad
je posledica ekonomske krize, koja je uticalo ne samo na zaposlenost starijih radnika u
Srbiji, ve¢ i na zaposlenost svih starosnih grupa i uopste zaposlenost u regionu. Pad za-
poslenosti starijih radnika bio je vise izrazen kod muskaraca (8,4 pp) nego kod Zena (5,3
pp)- S obzirom da je povecanje ucesca nezaposlenosti bilo isto za oba pola (za 3,5 pp),
razlika u trendu zaposlenosti se ,,prelila“ na razliku u trendu neaktivnosti: neaktivnost
muskaraca u ovoj starosnoj grupi rasla je brze od neaktivnosti zena (4,6 pp u odnosu na

2,0 pp).

Glavna razlika u trendu jaza rodne zaposlenosti desila se izmedu zaposlenosti za plate
i samozaposlenosti. Naime, dok je ucesc¢e ove dve grupe opalo za ¢ak 6 pp kod muska-
raca, kod Zena, pad je iznosio samo 1,1 procentni poen. Sa druge strane, pad ucesca
poljoprivrednih radnika (ukljucujuéi neplacene clanove domacinstva) bio je vise izrazen
kod Zena nego kod muskaraca u ovoj grupi (4,2 pp u odnosu na 2,6 pp). Rodna razlika
u trendu neaktivnosti nastala je zbog razlike u trendovima penzionera: dok se njihovo
ucesce povecalo za muskarce (za 3,5 procentna poena), za zene se smanjilo (za 1,7 pp).
Ucesce neaktivnih ,,nezaposlenih® se povecéalo za obe grupe, dok je uc¢esc¢e domacica
ostalo nepromenjeno.

Razlicita kretanja na trzistu rada za zene mogu se delimi¢no objasniti pobolj$anjem ni-
voa obrazovanja zena u ovoj starosnoj grupi izmedu 2008. do 2011. godine (za muskarce
ostao nepromenjen). Nasa analiza pokazuje da viSe obrazovanje povecava verovatnocu
zaposlenosti za platu i samozaposlenosti, a smanjuje verovatnoc¢u rada u poljoprivredi,
nezaposlenosti i neaktivnosti. Stoga, nizi pad zaposlenosti za platu i samozaposlenosti
zena je posledica poboljSanja nivoa obrazovanosti zenama, koji je omogucilo laksi pri-
stup zaposljavanju (visi prosecni nivo obrazovanosti ucinio je grupu zaposljivijom. Sa
druge strane, rast ucesc¢a zena sa vis§im nivoima obrazovanja, koje kasnije kre¢u da rade,
dovodi do toga da je manje Zena u poziciji da iskoristi priliku da se penzionise tako §to
ispunjava uslov minimuma radnog staza, pa moraju da ¢ekaju starosnu penziju, koja se
nalazi na ,,izlazu“ iz ove uzrasne grupe. Zene koje nisu mogle da se penzionisu ili su
ostale zaposlene duze ili su presle u nezaposlenost ili neaktivnost ¢ekajuci da ispune
starosnu granicu za penziju.

Promene u socio-ekonomskim karakteristikama

Suoceni sa efektima krize, mladi muskarci i Zene u ovoj starosnoj grupi koji su izgubili
svoje poslove, morali su da traze nove, posto je za njih ispunjavanje uslova za penziju
jos uvek bilo daleko zbog manje godina radnog staza. Sa druge strane, u poredenju sa
2008. godinom, u 2011. godini je veca verovatnoca da stariji muskarci budu penzioneri,
s obzirom da su, ¢ini se, ¢esc¢e koristili svoje pravo na penziju, dok je kod starijih Zena si-
tuacija bila drugacija: rast ucesca zena sa visSim nivoima obrazovanja, koje kasnije kre¢u
da rade, doveo je do toga da starije Zene u okviru ove grupe moraju da ¢ekaju starosnu
penziju, koja se nalazi na ,,izlazu“ iz ove uzrasne grupe.

10°'S obzirom na to da je u Srbiji donja starosna granica za odlazak u penziju 60 godina za Zene i 65 za
muskarce, mi se fokusiramo na Zene starosti 50-59 godina i muskarce starosti 55-64 godine, kao rodno-
specifi¢ne ,,pred-penzione” starosne grupe.

146



Osobe sa viSim nivoima obrazovanja (tercijarno, vise srednje) imali su veée ,,Sanse za
opstanak® na trzistu rada, pogotovu kod samozaposlenih. Oni sa vi§im obrazovanjem
koji su izgubili posao i nisu mogli da nadu drugi, uglavnom su presli u nezaposlenost.
Osim toga, u 2011. godini, u poredenju sa 2008. godinom, veca je verovatnoc¢a da mu-
Skarci sa vi$im srednjim obrazovanjem budu penzioneri, dok kod zena sa ovim nivoom
obrazovanja primec¢ujemo suprotan trend. Oni sa osnovnim nivoom obrazovanja koji su
izgubili posao, presli su uglavnom u neaktivne ,,nezaposlene®. Ovi radnici, osec¢ali su se
obeshrabrenim da traze novi posao u situaciji povecane nezaposlenosti u celoj zemlji.
Kona¢no, iako je uces¢e domacica u ovoj starosnoj grupi ostalo isto, njihova obrazovna
struktura se znacajno poboljsala. Naime, s obzirom da domacice u proseku imaju nisko
obrazovanje, poveéanje opsteg nivoa obrazovanje bi znacilo manji broj domacica. Medu-
tim, efekti ekonomske krize preokrenuli su ovaj ,,negativan® trend, posSto neke od zena
koje su izgubile posao, a nisu mogle da se penzionisu (sa vi§im nivoom obrazovanja),
odlucile su se za status domacice.

Pad zaposlenosti izmedu 2008. i 2011. godine pogodio je ruralna podrucja daleko ozbilj-
nije za oba pola. Pad zaposlenosti u ruralnim podrucjima nadomeséen je povecanjem
ucesca neaktivnosti u ovim podrué¢jima. Medutim, kod muskaraca, glavni prelazak je
bio u penziju, dok je kod Zena to bilo u neaktivnu ,,nezaposlenost* i domacice. Sa druge
strane, pad urbane zaposlenosti ¢esce je kompenzovan povecanjem uceséa nezaposlenih
kod oba pola.

4.2. Preporuke za izmenu politika koje bi poveéale aktivnost starije populacije

U drustvima koja sve vise stare, kao $to je Srbija, neophodno je da se preokrene pret-
hodni trend ranog povlacenja starijih radnika sa trziSta rada i da se podigne nivo njihove
zaposlenosti. Analizirano je nekoliko politika koje su davale podsticaje za starije radnike
da se povuku ranije sa trzista rada.

Nas glavni fokus je bio na penzionom sistemu koji je bio suvise velikodusan i prevashod-
no odgovoran za veliko povecanje neaktivnosti. Poslednje reforme sistema uradene su
2010. godine i oc¢ekivalo se da ¢e produzetak starosne granice za muskarce i zene dovesti
do poboljsanja indikatora za starije radnike na trzistu rada. Medutim, to se nije dogodilo
i ocigledno je da je potrebno jo§ reformi u penzionom i komplementarnim sistemima
kako bi se povecalo ucesce starijih ljudi na trzistu rada. Neke od intervencija koje su
nedavno uvedene u zemljama EU mogle bi da posluze kao vodi¢ za buduce reforme u
Srbiji:

* Kao prvo, ima jo$ prostora za podizanje starosne granice za penzionisanje i za mu-
$karce i za zene. Na primer, u Svedskoj, u cilju daljeg poveéanja ponude radne snage
starijih radnika i odlaganja prose¢ne godine izlaska sa trzista rada, vlada je najavila
mogucénost podizanja starosne granice do kada ljudi imaju pravo da rade sa 67 na
cak 69 godina. Takode, postoji mogucénost izjednacavanja starosne granice za pen-
zionisanje za zene i muskarce.

e Mnoge zemlje ¢lanice EU nude finansijske stimulanse kako bi ohrabrili zaposlene
da ostanu na trziStu rada i nakon ispunjavanja uslova za penziju. Ovi stimulansi su
ili u vidu jednokratne isplate ili u vidu procentualnog povecéavanja penzije za starije
radnike. U Hrvatskoj su reforme uvedene 2010. godine kreirale stimulanse, tako da
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osobe koje odloze penziju dobijaju 0,15% za svaki dodatni mesec rada nakon Sto
predu starosnu granicu za penziju. Maksimalni produzetak je pet godina, §to donosi
dodatni bonus od 9% na penziju.

*  Pravila ranog odlaska u penziju su poostrena u Srbiji putem postepenog povecanja
donje starosne granice za penziju. Medutim, postoji jo§ moguénosti za kaznjavanje
ranijeg odlaska u penziju: smanjenje vrednosti starosne penzije ili povecanje socijal-
nih doprinosa koje plac¢a poslodavac u odnosu na godine kada se njegovi zaposleni
ranije penzionisu. Konacno, postoji moguénost kompletnog ukidanja moguénosti
ranijeg penzionisanja.

Kao $to smo naglasili u uvodu, manji prioritet je dat ucescu starijih radnika u aktivnim
programima na trziStu rada (ALMP). Postoje razlozi za verovanje da je ovo doprinelo
relativnom pogorsanju indikatora trzista rada. Na osnovu pozitivnog iskustva programa
,Otpremninom do posla®, postoji preporuka da se kreira zaseban program za subvencije
za samozaposlenost, namenjen starijim radnicima sa znacajnim radnim iskustvom, koji
bi imao dodatne usluge koje bi bile znacajnije za starije radnike. Istovremeno, trebalo bi
ponuditi podsticaje za poslodavce da zaposljavaju starije nezaposlene radnike koristeci
subvencije za radna mesta.' Osim toga, trebalo bi uloZiti napor da se poveca obuhvat
starijih radnika postoje¢im programima, pogotovo onima koji se bave usmeravanjem i
savetovanjem, kao §to su ,,Klubovi za trazenje posla“.

Potreba da se podrzi ,,aktivno starenje®, kako bi se obezbedio stabilan balans izmedu
aktivne i1 neaktivne starije populacije, kao i da bi se postigle rastuée stope uc¢esca radne
snage, prvi put je prepoznata u Nacionalnoj strategiji zaposljavanja za period 2005-2010.
godina, a ponovo je naglasena u novoj Nacionalnoj strategiji zaposSljavanja za period
2011-2020. godina. Konacno, fleksibilno radno vreme jo$ uvek nije privlacna opcija
za poslodavce, zbog obavezne minimalne osnovice za placanje doprinosa. Minimalna
osnovica trenutno iznosi 35% od prosec¢ne plate i nije prilagodena broju radnih sati, $to
znaci da i radnici koji rade pola radnog vremena imaju istu osnovicu.

Sto se ti¢e radnog zakonodavstva, neke odredbe Zakona o radu moraju biti izmenjene
kako bi se pokrenula ponuda radne snage, kao i potraznja za starijim radnicima. Priro-
dan prvi korak bi bilo vezivanje otpremnine za godine rada iskljucivo kod poslednjeg
poslodavca. U isto vreme, vazno je raditi na promeni percepcije i predrasudama na strani
potraznje za radnom snagom, kao §to su predrasude da stariji radnici treba da se pen-
zioni§u umesto §to ,,zauzimaju mesto* mladim nezaposlenim ljudima. Drugim rec¢ima,
treba se boriti protiv diskriminacije prema starijim radnicima putem podizanja svesti o
koristima koje proizilaze od produzavanja njihovog radnog veka.
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