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Apstrakt

Tema koja se istraZzuje u ovom radu "Podsticaji agdustrijskom sektoru”
bazira svoje rezultate na statitim i empirijskim podacima, primeni teorije
razvoja u reSavanju problema modernizacije agrostdje i relevantnih
instrumenata podrdke. Posto zemlje Zapadnog Balkdela istu budénost u
odnosu na zahteve procesa prikgnja EU, one se istraZzuju kao grupa i to: glavne
karakteirstike agroindustrije, doprinosa privrediproblemi produktivnosti i
konkurentosti. Doprinos ovog istraZivanja jeste wgestijama novog
institucionalnog i partnerskog pristupa agrarnoj liigi, isticanju zna@aja
razumevanja strukture i sistema agroindustrijskelgtsra pri definisanju raztitih
instrumenata podrske rastu agroindustrije (Steviedabara,1988.), kao i uslova
koje validna strategija sektorske politike treba wzzi (Kaplan i Norton, 2001.)
aspekte: ekonomske odrzivosti, socijalne, odréivoalitika, fiskalnih mera i
institucionalne odrzivosti na dugi rok.

Kljuéne refi:  agroindustrija, politika, zemlje Zapadnog Balkana,
konkurentnost, odrzivost

UvoD

U region Zapadnog Balkana spadaju Albanija, Srilfana Gora, Kosovo,
Bosna i Hercegovina i Makedonija. Sve te zemlje jum&tu perspektivu
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priklju¢enja EU (osim Hrvatske koja je postalanica EU 2013., alée se za
potrebe ovog rada zbog pdemja agrosektora ukkiti u anlize). Region Zapadnog
Balkana pokriva ukupnu teritoriju od skatetvrt miliona kni, u kome Zivi 21,478
miliona stanovnika, (4,31% ukupnog broja stanovriik&27). U periodu od 2000-
2009. godine evropsko stanovistvo poraslo je z&0.dok su zemlje zapadnog
Balkana, Albanija, BiH, Makedonija i Crna Gora, imalican rast, od 0.1% i
0.5%, a u Srhiji je zabeleZzen pad stanovniStvam peirodu od 0.16%, te u
Hrvatskoj pad od 0.29%. Od 2000- 2008. godine zaralje Zapadnog Balkana
imale su brzi ekonomski rast nego EU. Peosgodisnji rast izraZzen realnim bruto
drustvenim proizvodom (BDP) iznosio je izdwe 6,1% u Albaniji i 2,7% u
Makedoniji i Kosovu (u pordenju sa 2% u EU 27). Prema podacima SEF za 2012.
godinu:
« Albanija je imala: 3,2 miliona stanovnika, 12,7idmla US$ BDP, ( Stéini
0,03% svetskog BDP) i 3,913 US $ BDP po stanovniku
* Bosna i Hercegovina je imala: 3.8 miliona stanoanik7.3 biliona US$
BDP, (Stocini 0,04% svetskog BDP) 4,461 US $ BDP po stanavnik
* Crna Gora je imala: 0.6 miliona stanovnika, 4.30bé& US$ BDP, (Stdini
0,01% svetskog BDP) i 6,882 US $ BDP po stanovniku
* Hrvatska je imala: 4.4 miliona stanovnika, 57.1doid US$ BDP, (Stdini
0,09% svetskog BDP) i 12,972 US $ BDP po stanavnik
* Makedonija je imala: 2, 1 miliona stanovnika, 9ilfona US$ BDP, (5to
¢ini 0,03% svetskog BDP) i 4,683 US $ BDP po stariay
* Srbija je imala: 7.3 miliona stanovnika, 37.4 higloUS$ BDP, (Staini
0,10 % svetskog BDP) i 4,943US $ BDP po stanovniku
Region kao celina ima BDP od oko 60 milijardi egta predstavija samo 2%
ekonomije EU. Najvéu i najrazvijeniju ekonomiju ima Hrvatska sa BDP 28l
milijardi evra (Sto je skoro pola celokupnog BDPegionu) i BDPpo stanovniku
oko 7.000 evra (prosek u EU iznosi oko 22.600 evfa)godine nakon oporavka
od globalne recesije zemlje Zapadnog Balkana kapagprolaze kroz dvostruku
recesiju u 2013. godini, ekonomske i fiskalne peald: sve je W@ porast
nezaposlenosti i pad potroSnje, investicija i iajozn&ajan deficit platnog bilansa
kao rezultat velikog priliva roba iz inostranstvgroblema u konkurentnosti na
medunarodnom trZiStu, velike korupcije i vremenski teatmih birokratskih
prepreka direktnim stranim investicijama. Preme$taju Svetskog ekonomskog
foruma o konkurentnosti 148 zemalja za period322014. godine, nacionalne
ekonomije zemalja Zapadnog Balkana skoro da nisinnklk@ntne na
meiunarodnom trziStu: Crna Gora se nalazi na 65, ldkeaatna 67.mestu,
Makedonija na 73., Bosna i Hercegovina na 87. mesbanija se nalazi na 95.
mestu po konkurentnosti i Srbija na 101. mestu.
Jedan od dominantnih sektora privrede u regionte jpsljoprivreda. To je
oblast u kojoj je zaposlen veliki broj radnika. Sanovista ekonomske integracije
u jedinstveno evropsko trziste sa svim njegovim p@ina, neophodan je



Grozdané, R, Radow-Markovi¢, M., Vukoti¢, V. »p» p 587

drustveno odgovoran program modernizacije ovogosakkoji takae predstavlja

i sjajnu mogdnost s obzirom ndinjenicu da se radi o ogromnom trziStu od oko
500 miliona EvropljanaClanstvo u EU je za drzave Balkana povezano ne Samo
Sansama \ei sa drustvenim rizicima {@anja konkurentnosti ovog sektora u EU i
razvoj odrzive poljoprivrede i sektora hrane u Eth bi obezbedilo i odrzalo
sigurna radna mesta sa dobrim uslovima rada i oistaynoj Evropi. Neophodni
su dobri socijalno-ekonomski koncepti za druStvemivatljivu modernizaciju
ovog sektora i neophodno je udruZiti sve snagetemudikljuiujuéi i sindikate,
kako bi se sprovela odrziva modernizacija. Ovo uikije i dalje smanjenje
protekcionizma, (koji je znatho smanjen primenomnt@e#no - evropskog
sporazuma o slobodnoj trgovin{CEFTA, 2006.) kojim su zamenjena 32
bilateralna sporazuma, a koji uldjye sve zemlje Zapadnog Balkana i Moldaviju
pokrivajli trziste od 27 miliona potroga); dalje suzbijanje tarifnih barijera i e
transparentnostg¢ime bi se povéala razmena na regionalnom nivou i brza
integracija u méunarodno trziSte. Svetskoj trgovinskoj organiZzapijpadaju
Albanija, Hrvatska i Makedonija dok su za Bosnu erékgovinu, Crnu Goru,
Kosovo i Srbiju u toku pregovori (Volk, 2010).

AGROINDUSTRIJSKI SEKTOR ZEMALJA ZAPADNOG BALKANA

Ozbiljni strukturni problemi ne spkavaju agroindustrijski sektor da zadrZzi
vazan poloZaj u ekonomiji i zapoSljavanju u regi@apadnog Balkana. Dok u EU
primarni sektor ima udio od 1,8% u bruto da@em proizvodu (BDP) i manje od
6% u ukupnoj zaposlenosti, situacija na Balkanuagale bitne razlike: u Albaniji
primarni sektor testvuje u bruto donéam proizvodu sa 18,5% i u zaposlenosti sa
57%, u Bosni i Hercegovini je odnos 9,1% i 20,6%mnratskoj 6,4% i 13,2%, u
Makedoniji 10,8% i 18,2%, u Crnoj Gori 7,5% i 280 Srbiji 12% i 21,4%
(Grozdanic, 2013), a na Kosovu 19%. Udeo poljopder u bruto dodatoj
vrednosti i zapoSljavanju posebno je visok u Alpgskoro 20% i vise od 50%),
dok je u Srhiji, Bosni i Hercegovini i MakedonipKo 10% i 20%).
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Tabela 1. Sektorska zaposlenost, 2000-2009.

Poljoprivreda Industrija Usluge

2000 2009 2000 2009 2000 2009
EU 27 7.9 5.6 29.3 27.6 62.7 66.9
Hrvatska 11.7 14.1 28.7 28.6 59.6 57.3
CGora 3.4 6.5 25.9 20.7 70.8 72.8
Makedonija 25.0 18.5 35.2 29.7 39.8 51.7
Albanija 71.8 44.1 6.6 19.9 215 36.0
Bosna i Hercegovina 18.1 21.2 35.4 31.5 46.5 47.3
Srbija 23.9 25.3 50.8

Izvor: Eurostat

Poljoprivredno zemljiStau regionu predstavlja 8% poljoprivrednog zemljigta
EU. Odnos izméu poljoprivredne i ukupne povrSine zemljiSta vara@d 23% u
Hrvatskoj obradive povrSine do 66% u Srbiji, 62%BIH, u Makedoniji 39%.
10% zemljiSta je u ovim zemljama stalno pod useyima20% raspoloZivog
poljoprivrednog zemljista se ne koristi. U Evropskmiji obradiva povrSina se
kre¢e oko 40%.

Tabela 2. Korigenje zemljista u zemijama zapadnog Balkana, 2qQ08000
ha)

AL BIH HR XK MAK CGora RS EU?27
Ukupna povrsina (u 000 knf) 28,7 51,2 56,6 109 257 138 77,5 4.325

Poljoprivredna povrsina 1.1222.1361.289 609 1.064 5165.065 172.48¢
Iskori&eno obradivo zemljiste 584 549 769 243 287 31 3093 106.751
Neiskori&eno obradivo b.p. 438 86 b.p! 137 14 209 -
zemljiste

Stalni usjevi 123 100 342 6 36 16 301 59.54t
Pasnjaci 415 1049 5 98 603 4521423 12517
Razno b.g. b.pl bpl 262 1 3 39 -

Izvor: Agrypolicy.net

U tranzicionom periodu poljoprivredni sektor u zganmla Zapadnog Balkana
doZiveo je ogroman pad, Sto i dalje traje. OvaZeokovalo veliki broj malih
porodinih farmi koje proizvode samo za svoje potrebe jekedva uspevaju da
opstanu, (Larson i dr., 2012.). Paralelno sa takdirm porodénim jedinicama
oformile su se kompanije prefigacke industrije hrane sa modernim privrednim
sistemima. Takvo stanje se direktno odrazava nsefma velcinu poljoprivrednih
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farmi: manje od 2 ha u Albaniji, Kosovu i Makedan§ ha u Hrvatskoj, i izmiu 3
do 4 ha u drugim zemljama. PosmatéajeaU, gde je prosma veltina farme 13
ha, osnhovne razlike mogu secitou broju farmi, koje dostiZzu vealinu od preko 10
ha i iskori€¢enosti obradivog zemljiSta. Odnos iztoe ukupne i iskori&ne
povrSine zemljiSta, na farmama watie od 10 ili viSe hektara u EU je 85%, a u
zemljama zapadnog Balkana: Hrvatska 52%, Crna &bB¥ai Srbija 25%.

Tabela 3. Stuktura poljoprivrednih farmi u zemjjamaapadnog Balkana,

2010.
AL BA HR XK MK ME RS EU?27
Poljoprivredne farme (u 000 Kin 357 515 1,077 177 193 43 77913.633
Srednje veliina (u hektarima) 12 33 24 15 1,7 3,2 3,7 12,7
% farmi sa manje od 2 hektara 89 50 67 81 90 66 46 47
% farmi sa viSe od 10 hektara -4 5 1% 1% 5% 6% 20%
Poljoprivredno zemljiSte e od 10 - - 52 10 13 4125% 85

hektara (%)

Izvor: Volk, 2010.

Velike su razlike medju zemljama u poljoprivrednojehanizaciji tako
Hrvatska ima 2,208 traktora/100 km2 ( vrlo visoko u odnosu na EU), u Srbiji
ima 1,207/100 km2 , u Makedoniji je visok nivo metzacije, a sve zemlje osim
Hrvatske , imaju nizak obim proizvodnije i fertilcdge, 12 dol15 kg/ha.

Najznaajniji poljoprivredni usevi u zemljama zapadnog l&ada, osim Crne
Gore, su Zitarice koje pokrivaju od 40% do 65% diwag zemljiSta. Uljano seme
i Seterna repa proizvode se uceg meri samo u Hrvatskoj i Srbiji, dok duvan
zauzima zn&jno mesto u Makedoniji, Bosni i Hercegovini i Crii&ori. Voce i
povrce spadaju u vode sektore u svim zemljama zapadnog Balkana. lzuzev
Srbiji i Crnoj Gori popravila se i uzgoj stoke. é¢ini zemalja zapadnog Balkana
na prvom mestu su proizvodnja junetine ili mlekaktBr svinjogojstva je veoma
znaajan u Hrvatskoj, gde i Zivina spada u véelsektore kao i u Srbiji i, u nesto
manjoj meri, u Makedoniji. Sektor uzgoja ovaca t&dakae je dosta zr@jan u
svim zemljama zapadnog Balkana. Kada se radi dtadinoa poljoprivrede, Srbija
je najvei proizvoda¢ u regionu. lako se nije dostigao nivo EU, u pasijéh deset
godina situacija se primetno poboljSala i sw&do pomacima u komercijalnom
delu sektora, posebno kada su u pitanju efikasriebhike u proizvodniji.

Organska proizvodnjaRegistrovani uvoznici organske proizvodnje u EU su
porasli od 2009/12 sa 500 na 3.000. TrziSte orgahséine u zemljama zapadnog
Balkana je vrlo malo. Najbolja je Hrvatska. Srbijpa 4.000 farmera sa 30
specijalizovanih firmi, usaglaSenih sa dumarodnim standardima, 8.000 ha
poljoprivrednih  povrSina pod organskom proizvodnjorii-1,1% ukupnog
poljopriviednog zemljiSta. Potencijalna trziStamadja Zapadnog Balkana za
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organsku proizvodnju su: ltalija, Francuska, V.t&mija i Nemaka. Ali su
istovremeno i izazovi za zemlje Zapadnog Balkanakuiru traznje za ovim
proizvodima koja brzo raste prvenstveno u : stnikitoizvodnje i velgini trzista,
organskim proizvéatima, prerdivackoj industriji organske hrane, lancima
vrednosti, vladinoj politici, istrazivanju i razjpou agrosektoru i prenosu znanja,
kao i u izazovima samog trZiSta i trgovine, EU ddima i privigenju potrebnih
investicija.

Produktivnost.Produktivnost agrosektora ovih zemalja osim Hnat$& vrlo
niska, tako da je najniza u Albaniji, USD 2,34®rnoj Gori, 2,656 USD.

Tabela 4. Dodata vrednost po radniku u Balkanskimeraljama u USD

Albanija Bosna i Hrvatska | Makedonija C.Gora Srbija
Hercegoivna
2.349 14.299 15.137 5.811 2.656 3.218

Izvor: Svetska banka

Spoljna trgovina Znaajni elementi u analizi razvoja poljoprivrednog Ee&
poticu iz trgovinskog bilansa, gde skoro sve zemljeadapg Balkana pokazuju
stukturne slabosti. Deficit zemalja zapadnog Badkantrgovini sa EU je bio 30%
bl. USD, u periodu od 2000 - 2009.godine (60% AllzarSrbija 9%). U Crnoj
Gori se manje od 40% ukupnog uvoza odvijao sa E\#8K se isto odnosi na viSe
od 60% uvoza u Albaniju i Hrvatsku. Deficiti u spalj trgovini roba na
asimetrénim internim trZistima véine drZzava zapadnog Balkana posledica su
¢injenice da EU liberalizuje svoje mere trgovine wnosu na potpisnike
Sporazuma o asocijaciji i pridruzivanju mnogo bmggo Sto oni efikasno sprovode
trgovinsku liberalizaciju u odnosu prema EU. lakparastu, kako na regionalnom
tako i na méunarodnom nivou, uvoz — izvoz prehrambenog sekmias uvijek
daleko od mogtnosti. Jedina zemlja koja je posljednjih godinaelsma postigne
pozitivan bilans u tom pravcu je Srbija. Poljopesni sektor pokriva manje od
10% uvoza samo u Hrvatskoj i Srbiji, dok se u dnugemljama priblizava iléak
premasuje 15%. Kada je ¢reo izvozu, izuzimajéi slu¢aj Srbije, u drugim
zemljama procenat je neuporedivo nizZi ideese od 6,6 % u Albaniji, do 6,3% u
Bosni. Od svih zemalja zapadnog Balkana samo Shuja je takde i jedini neto
izvoznik poljoprivrednih proizvoda i hrane, pokazuan&ajnu konkurentnost cena
dok je u ostalim zemljama konkurentnost cena ogema na proizvode poput
Zitarica i industrijskog bilja (u Hrvatskoj), duvannekog véa, povta i vina (u
Makedoniji, Crnoj Gori). Od stoke samo jagnjetinzaikonkurentne cene udiei
zemalja zapadnog Balkana. To su t&koodei izvozni proizvodi. 1zvoz je pre
svega zastuplien u vidu sirovina i proizvoda saomeldodatom vredndd
(obrateni proizvodi). Véina izvoza agro-hrane odvija se sa zemljama u negio
(zapadni Balkan), na drugom mestu su zemlje EU, glgkkada se radi o uvozu,
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sve destinacije ravnhomernije zastupljene. lzuzgieddstavija Albanija gde je
trgovina sa EU daleko z#ajnija i kod izvoza i uvoza.

Nacionalna i regionalna trziSta i intraregionalmgotina i dalje su veoma
zn&ajni u ovim drZzavama. Ekonomska integracijadmedrzavama zapadnog
Balkana predstavlja kontinuum od plitke do dubokegracije. lako se klasia
liberalizacija trgovine fokusira na ukidanje tarifavota, mnoStvo drugih prepreka
opstruira trgovinu i protok resursa izdeenacionalnih ekonomija: od grénih
politika poput neophodnih carinskih dozvola i déita do horizontalnih politika
(tj. politika koje reguliS8u konkurentnost, ili prisa koji reguliSu klimu za strane
direktne investicije). Trgovinska integracija izdoe zemalja zapadnog Balkana
dozvolila je pojavu proizvodnih mreZza, angaZovasjolinih kompanija za
obavljanje nekih zadataka, menadZment lanaca swabe pri cemu su faze
individualne proizvodnje sve viSe fragmentisaneze-proizvodnje sele se u druge
zemlje sa komparativnim prednostima (tj. u zeméjensskim cenama rada za radno
intenzivne poslove). Nacionalne vlade su stoga tmapbza izvorima kapitala ne
samo u zemljama OECD && u zemljama srednjeg nivoa prihoda koje su bogate
resursima i beleze rast poput Turske, Rusije, KkmerbejdZzana i Ujedinjenih
Arapskih Emirata.

Ruralni razvoj. Veliko siromaStvo, problemi loSe infrastrukture, v
ustanova (zdravstva i obrazovanja), kao i nemingst zapoSljavanja, su uticali na
stalne migracije, pogotovo mladih, pad i depopilacie samo u ruralnim i
perifernim zonama, ¥ei u malim gradovima koji¢esto imaju vaznu ulogu u
pruzanju osnovnih usluga ovim rurulnim po&lma. Dalji uticaj je na gubitak
tradicije, istorije i prirodnih bogatstava narudeni  prethodnom periodu (
Radovi-Markovi¢ idr., 2013.) .

Tipovi ruralnih zajednica na Balkanu se mogu katisgdi kao (Prevekalis,
2007.): planinske zajednice &twa i zemljoradnika, poljoprivredne zajednice u
nizim planinsko-brdskim predjelima, zajednice ppljvrednika u ravriarskim
predjelima, te Mediteranska sela (obalna p&druostrva). U zemljama Zapadnog
Balkana ukupno seosko stanovnistvo broji oko 46%imdjwi u obzir veltinu
ruralnih oblasti, procenat populacije koja Zivi (ima i velikog zn&aja
poljoprivrede za nacionalne ekonomije, jasno jerwai@lni razvoj mora postati
oblast politike od vitalnog z@aja. Agrobiznis kao sinergija raalih privrednih
oblasti u proizvodnji, distribuciji i prometu prei@ada prehrambene industrije
predstavlja strateSki oslonac ekonomije ovih zeshale imaju veliki potencijal za
razvoj agrobiznisa i Sansu da obezbede odrzZivinkietnu poziciju na globalnom
trziStu. Kako bi zemlje Regiona razvile svoju inttijsku bazu i @vrstile
dugor@nu makroekonomsku stabilnost, potrebno je interamjé meutrziSne
saradnje u cilju obezb®anja sveZzeg investicionog priliva. Potreba za
investicijama je velika u svim sektorima, duz cetagSnog lanca i kod svih grupa
proizvadata. Agrobiznisu Regiona potrebne su investicije teop i znanje koje
bi doprinele stabilnosti domag i poveéale konkurentnost na globalnom trzistu.
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Zemlje zapadnog Balkana trebalo bi viSe da budianjis da ispune zahteve koji se
pred njih stavljaju u okviru prikligenja EU u oblastima: politike konkurencije,
razvoja poljoprivriede i ruralnih oblasti, bezbednokrane, veterinarske i
fitosanitarne politike, ribarstva, regionalne gkt koordinacije strukturnih
instrumenata, pravoda i osnovnih ljudskih prava, pravde, mira, bezbetinb
Zivotne sredine.

Ocekivanja u 2014.godini.O¢ekuje se da objavljeni rast (SEE br. 6/2012)
2013., dostigne prosek od 1,6 procenata, uz veitdee: ( efekti ,fiskalne litice*
SAD), neizvesan oporavak evrozone i visoke cenmpakih roba, zabrinjavajti
rizik od Soka zbog novih cena hrane koje bi moghepmgorSaju siromastvo i
pove&taju pritisak na srednju klasu¢€kuje se oporavak ukupnog privrednog rasta
ovih zemalja zbog oporavka poljoprivrede, izvozaoaobila iz Srbije i nekih
povoljnih uslova spoljne i donda potraznje (pod pretpostavkom da se&ene
ostvariti opasnosti od rizika po evrozonu i glohakonomiju). Makroekonomska
i strukturna agenda za zapadni Balkan uklja reforme: trziSta rada, obrazovanja,
trgovinsku integraciju, poboljSanje poslovnog olew@a i konkurencije,
pojednostavljenje propisa koji se odnose na posieyabavljenje pitanjima
vladanja i j&anjem prava koja proizlaze iz ugovora i vlasniSRagion bi mogao
da profitira i od uskldivanja propisa duz granica i produbljenja trgoviesk
finansijske integracije. Evropska investiciona karEIB), Evropska banka za
obnovu i razvoj (EBRD) i Svetska banka objavile Zajedniki akcioni plan za
rast u Centralnoj i Istmoj Evropi , kojim bi dale podrsku rastu i zapo&aju od
30 milijardi evra, Sto¢e biti na raspolaganju zemljama zapadnog Balkaoa kr
Investicioni okvir za zapadni Balkan sa ostalim domgarodnim finansijskim
institucijama kao verovatnim kanalima za p@mii®’A fondovi bte takate veoma
znaajni za pruzanje podrske zemljama zapadnog Balkaotdasti institucionalnih
reformi, prekogrargine saradnje i ekonomskog, socijalnog i ruralnogomz

PODSTICAJI AGROINDUSTRIJSKOG SEKTORA ZAPADNOG
BALKANA

Vecina zemalja zapadnog Balkana ima visok prirodnepaijal poljoprivrede
(relativno jeftinu radnu snagu, resurse zemljiStaode i dobre klimatske i
zemljiSne uslove za odtene proizvode poput: duvana,é@oi povka, vina,
Zitarica i mesa. Postoje i visoko-produktivhe gptjvredne oblasti sa dobro
integrisanim ekonomijama u severnom delu Balkangholgostrva (basen Save,
Dunava, Panonska nizija), povoljni zemljiSni i kétski uslovi za kapitalno
intenzivnu poljoprivrednu proizvodnju kao i bitajudski kapital, razvijeno
preduzetnistvo, dovoljno raznovrstan industrijskiter i infrastruktura.

Ciljevi savremenijeg prisutpa u definisanju merapolitika podsticaja
agroindustrijskog sekotra se stoga situiraju upnavabezbéenje javnih dobara i
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formulisanje i implementaciju politika kojee olakSati efikasnu trgovinu u okviru
agroindustrije; kreiranje novih i poboljSanje pgstd inovativnih institucija koje
jataju povezanost MSP i pristup malih farmera nacioo@l, regionalnom i
globalnom agrobiznisu i lancima shabdevanja u agugtriji; pruZzanje
informacija o mogénostima i inovativnim  alatima u okviru instrumesat
investicionog kapitala i menadZmenta rizika poljednim preduzéma kako bi
se povéala konkurentnost agroindustrije. lzazovi konkunesti posebno
podvlate potrebu reforme politika razvoja poljoprivredneuralnin oblasti u
odnosu na pravila i propise u okviru Svetske trgeke organizacije i drugih
medunarodnih organizacija. Revitalizacija bi u tom slmi podrazumevala
definisanje i primenu podsticaja kaofie ubediti ekonomske aktere u ruralnim
oblastima na zapadnom Balkanu (tj. poljoprivredr@zvodace, upravnike Suma)
da ulazu i proizvode.

Moguénosti za intervencije su u tom smislu podsticaj@snovani na titu i
podsticaji zasnovani na javnim dobrimiledutim, politike revitalizacije drzava
zapadnog Balkana zavise od podsticajnog makroekskmgn okruzenja i
odgovarajdeg institucionalnog okvira koji bi trebalo da bud#egralni deo
sektorske politike razvoja agroindustrije. Te ‘ahtisti na nivou drzava zapadnog
Balkana mogle bi da razviju viziju ,moderne i od&Ziagroindustrije” bazirane na:

» efikasnosti i efektivhosti porothih poljoprivrednih gazdinstava i
promociji poljoprivrednih preduza kroz &eXe u privathom sektoru u
cilju postizanja zné&ajnih rezultata na kratkotnom i dugorénom planu sa
fokusom na razvoj razlitih lanaca vrednosti (hrana, peri-urbana
poljoprivreda, izvozne Zitarice, uzgoj u kratkinkloisima, agro-Sumarski
proizvodi, neindustrijsko ribarstvo i akvakultura Regionalnom mrezom
dobavlja&a (agrodilera ),

* razvoju obrade proizvoda,danju podrSke operatera, promociji hacionalne,
regionalne i méunarodne trgovine i f@nju kapaciteta i uloge lokalnih i
regionalnih proizvdaga koji predstavljaju najjar komponentu u lancu
vrednosti hrane iz poljoprivrede u drzavama Zapgddalkana.

Fokusi mogueih interesa

Fokusi mogdih interesa drzava zapadnog Balkana bi mogli daubud
biotehnologija i njena primena u proizvodnji hraadekvatan odgovor na GMO
(genetski modifikovane organizme) koji se koriste pwoizvodnji hrane i
tehnoloSkim reSenjima buduosti; korporativni menadZment i sindikati  koji b
trebalo da budu u stanju da jasno identifikuju doderednost koju donose
aktivnosti koje za cilj imaju prognozu u pdemju sa vé postojéim sistemima
strateSkog planiranja i da ih promoviSu i ukBuu programe obuka o socijalnim
partnerstvima i industrijskim odnosima s ciljempapreienja socijalnog dijaloga
na nivou sektora i drzave kako bi bili aktivnifio je i cilj daljih aktivnosti trZiSta
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rada. Trenutni trziSni trendovi za d&mn kvalitetom, sveZzom, organskom,
praktcnom hranom pogodniji su za d&ebroj poljoprivrednih proizvdaca,
kompanija i malih i srednjih predu&e zbog blizine trzista. Globalizacija posla i
sve véa potreba za brzom komunikacijom namegotrebu kori&nja u mnogo
ve¢em obimu novih tehnologija . Sve viSe hrane kojajeste izvan doma i
interesovanje potro&a za funkcionalnom hranom sadrZi nove izazove 7a o
potrebne nove tehnologije i marketinSka reSenja.

PodrSka poljoprivrednom sektoru i ruralnom exoju. lako su jo$ uvijek
daleko od podrSke koju imaju poljoprivrednici zejaalEU, budzet za
poljoprivredu, skoro svih zemalja zapadnog Balkpokako se powava. Uprkos
tome postoje i dalje velike razlike. Proces kordaudije javhe pomé poljoprivredi
vjerovatno ¢e biti usporen zbog mdenarodne finansiske krize, budzZetskih i
fiskalnih deficita, 3to dalje ut® na nedostatak stabilnosti agroindustrije i
konzistentnostiCeste promene na godidnjem nivou i nedostatak fetariviada,
destabilizuju i oteZzavaju rad poljoprivrednika nai@ kada su u pitanju dugahoi
planovi. U pogledu mera za pknje unutar budZeta namenjenog za poljoprivredu
i ruralni razvoj, naje¥e korigena tipologija je direktno ptanje koja u sebi sadrZi
razlicite opcije: od pléanja repromaterijala u Srbiji, @anja po jedinici
proizvedenog u Bosni i Hercegovini, do onih ko zsnivaju na povrSini
zemljiSta i broju stoke, kao sto je &#ij sa Hrvatskom i Makedonijom. Razlike
izmedu navedenih mera planja i onih koje su namjenjene za podrsku ruralnog
razvoja, joS uvek su veoma zage, kao i uvazavanjenovog modela prelaska sa
sektorske ka teritorijalnoj politici razvoja. Komtekao Sto su integrisani pristup i
multifunkcionalnost su uveliko ukliieni u razvojne strategije i programe, ali je
njihova primena teSka, pa su zato i inicijative ekopredviiaju uvaienje
korporativnih usluga u kompanijama (energetikatiteaZivotne sredine, turizam)
jos uvek ograriene. Decentralizacija i stvaranje dialoga, uklje ne samo
privatne i javne institucije, nego i dijalog theinstitucijama Sto iziskuje sve ée
uklju¢enje radnih grupa i komunikaciju sa réilm ministarstvima. , povezivanja
udruzenja civilnog drustva i institucija &ji odnos je ceXe konkurentan i ne-
kohezivan, Karajkov, 2008).

Institucionalni kapacitet za definisanje i primenu podsticaja u agrosekioru
dalje je slab u svim drzavama regiona. Reformeds@aju sporo i polittka volja
za uvalenjem promena je nedosledna. Ljudski resursi sueleatni na svim
nivoima i uglavnom nedostaje ljudi, kapaciteta,rgaa relevantne stamosti da bi
se odgovorilo na sve izazove modernog, konkurensgtgma proizvodnje hrane
poljoprivredom ili na razliitost problema u nerazvijenim ruralnim oblastima& T
slabosti su posledica nedostatka pouzdanih infajenacekonomskoj situaciji u
poljoprivredi i ruralnim oblastima. JoS ne postagekvatni registri poljoprivrednih
proizvadata i sistemi identifikacije Zivotinja u svim zemljam Informacioni
sistemi poput FADN i EAA koji se primenjuju u drzawmaclanicama EU jo$ ne
postoje, ili su jo§ u veoma ranoj fazi razvoja.rannstitucionalni i inter-
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institucionalni mehanizmi koordinacije postoje uloma broju zemalja 3to vodi u
politicku nedoslednost i ogram@nu strateSku harmoniazciju ciljeva, politika i
mera.

Ograni¢enja modernizaciji podsticaja

Ogranicenja modernizaciji podsticajaa razvoj agorindustrijskog sektora u
zemljama zapadnog Balkana mogu da se kategoiragju k

1. Ograntenja vezana za ekonomske snage:

* LoSa infrastruktura u ruralnim oblastima: posebotepi i javni saobréaj,
od posebnog su zéaa za planiranje budeg regionalnog i ruralnog
razvoja. Ruralne oblasti karakteriSe nedostatak owsh usluga
(vodosnabdevanije, kanalizacioni sistemi, zdrav&vesiuge i obrazovne
ustanove) i lo3a fizka infrastruktura,

* Obezbdenje socijalnih usluga (obrazovanja, zdravstvengenenege
starijih lica, itd.) u ruralnim oblastima je skupljneke drzave su prisiliene
da prestanu sa pruzanjem tih usluga zbog nedodiatkeetskih sredstava.
Stoga je sve manja ponuda usluga socijalne za&titasluge koje se nude
odvijaju se preko loSe osnovne infrastrukture,

 LoSa konkurentnost ekonomskih aktivhosti u ruralnioblastima
(poljoprivreda, Sumarstvo, ribarstvo, sektor proidwje hrane, ruralni
turizam, industrija usluga); nerazvijena osnovnastiogka i oshovna
infrastruktura u ruralnim oblastima; nerazvijenspup ruralne populacije i
privrednih subjekata u ruralnim oblastima javnimatitucijama i uslugama
(telekomunikacije, javni saobtaj, obrazovni i informacioni sistemi,
zdravstvo); oblasti oStene u ratu ukljéujuci visok procenat miniranog
zemljiSta; depopulacija ruralnih oblasti; nepovaljrstarosna i rodna
struktura ruralne populacije (18,9% populacije walmim oblastima je
starije od 60 — Zene, a 65 godina — muskarci);kngtapen obrazovanja
ruralne populacije; slaba aktivnost ili nepostoganggionalnih i lokalnih
institucija sa kompetencijama za razvoj ruralnihlast; neadekvatna
koordinacija programa i aktivnosti u pravcu razpifvrednih aktivnosti u
ruralnim oblastima,

» Pristupi prilagdeni regionima koji pokrivaju sve aktivnosti i kogu
multisektorskog karaktera ukfjujuéi poljoprivrednu proizvodnju i ostale
ruralne aktivnosti i ona mora biti implementirana participaciju i
transparentnost. EU finansira ruralni razvoj u okwilrugog stuba EU i
posebno podrzava sinergije iztoe poljoprivrede i ostalih aktivnosti u
zapostavljenim oblastima,

» Diversifikacija prihoda u ruralnim oblastima poduazeva sledee:
turizam — sve je viSe trziSnih niSa poput ruralrtagzma, ekoloSkog
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turizma, avanturistkog turizma, kulturnog turizma, zelenog turizmajap
sportova na otvorenom; profilisanje lokalnih pradea (brendiranje i
obelezavanje); kie — vikendice i poljoprivredni rad iz hobija;
biotehnologija — nove tehnologije (semenagistohrana, Zitarice, itd.) u
cilju podrSke véeg kori€enja zemljiSta uz zadrzavanje ili pcdemje
prinosa; javne i privatne usluge koje poljoprivregmizvadaci mogu da
obavljaju sami, koji mogu biti zaposleni na atkro vreme na odrZzavanju
ruralnih puteva i staza za pé8aje, odnoSenje otpada, poStanske usluge,
Skolski prevoz.

2. Ogranicenja vezana za politike revitalizacije

Kako bi se pronaSle prave politike za revitalizaaijeophodan je sistemski
pristup i definisanje opcija za revitalizaciju rim& oblasti ukljwujudi:

Oc¢uvanje biodiverziteta, politika koje podsti diversifikaciju u cilju
ostvarenja koristi od prirodnog potencijala rurgnturizma, organske
poljoprivredne proizvodnje, sakupljanja sporednilim$kih proizvoda,
revitalizacija radi rekreacije ¢avanja kvaliteta Zivota i biodiverziteta,
Revitalizacija ekonomskog razvoja, razvoja ruraloltiasti iz ekonomskih
razloga i ostvarenja sinergija sa ostalim sektorima

Ograntenja vezana za socijalne snage:

Ubrzana urbanizacija, depopulacija ruralnih oblasdepopulacija je
o¢igledna nacitavoj teritoriji zapadnog Balkana posebno u pasjed
deceniji. Trendovi depopulacije razlikuju se oday& do drzave,

Mogute mere u cilju promene tog trenda su stedeproduZetak
ocekivanog Zivotnog veka, ograavanje kontrole ranja, povéanje
imigracije, rad na povanju plodnosti i implementacija principa programa
LEADER u ruralnom razvoju.

Ograntenja vezana za razvoj ljudskih resursa:

Neformalna ekonomija je préno raSirena u drzavama zapadnog Balkana i
iznosi od 27% do 50% BDP ; Albanija 55,3%, Bosi#ercegovina 42
%, Makedonija 32 %, Crna Gora 39,1 %, Srbija 4E%R)

Oko 69% neformalnog rada odnosi se na zapoSljawamjeljoprivredi, a
ostatak je raspoden jednako izm#&u neformalnog rada i
samozapoSljavanja u nepoljoprivrednim sektorima{§ka banka, 2010.)
Uprkos svim nstojanjima i intervencijama koje imapucilj smanjenje sive
ekonomije i posebno ,sivog* zapoSljavanja, to sialje najbolje odrZivi
segmenti trziSta rada u poslednjih 20 godina

Formalnost i neformalnost u regionu ne javljajuks® dvostruka opcija
ve¢ duz citavog spektra statusa od potpune neformalnostikopre
poluformalnosti (poljoprivredno zapoSljavanje, saamosljavanje, duplo
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knjigovodstvo zarada u mnogim, posebno malim, pniva firmama) do
pune formalnosti koja se tio javlja u javnom sektoru.

Ograntenja vezana za tehnoloske snage/lnovacije:

Proizvatadi na gazdinstvima i fabrike u industriji hrane napadnom
Balkanu moraju da rade na inovacijama da bi préizhae trziStu hrane u
velikoj konkurenciji u okviru EU,

Kriti¢ni faktori uspeha su: finansijski resursi, skupi tengali ili
laboratorije, znanje, zastita intelektualne i irtdigke svojine, znanja o
potencijalnim trzistima, partnerstvima i klasterimgka povezanost
industrije i univerziteta,

Prednosti u ovoj oblasti mogu da budu i poveziednmagne sa zdravljem
od strane potroga,

Industrija hrane u drzavama zapadnog Balkana wetiadla uzme u obzir
»rostruku spiralu saradnje” (, Triple Helix Collabation“) izmeiu drustva,
industrije, istraZivanja i socijalnih partnera kakoomoguila njihov rast i
odrzivost na mnogo uspesnijidia,

Informacione i komunikacione tehnologije (IKT) i stapnost osnovne
IKT ne bi trebalo viSe da bude prepreka u drzavaamadnog Balkana,
specifina IKT za hranu sa nano-senzorima u okviru hraekato bi da
bude razvijena zajedno sa inteligentnim etiketanafi ki omogili
potpuno préenje proizvoda kako bi se odgovorilo na potrebeqdata na
savremen nan. Trebalo bi takde razviti brze ADSL mreze
komunikacije. Brzo Sirenje pokrivenosti mobilnimet®nima u zemljama
u razvoju pruza jedinstvenu maguwst da se olakSa ugenje tehnologije
preko programa zasnovanih na informacionoj i korkacionoj tehnologiji
za kori€enje u poljoprivredi uz kategorizaciju preko mekzam (glas,
tekst, internet i mobilni transfer novca) i tipanpdene usluge. Uticaj ovih
programa na znanje poljoprivrednih proideda, usvajanje tehnologije i
zemljama zapadnog Balkana. Za AMIS, kao Sto jésglsa svakim drugim
informacionim sistemom, b&@¢ potrebno vreme da bi sazreo na
nacionalnom i regionalnom nivou,

Zelena i plava ekonomija u poljoprivredi: odrZitwirizam kao primer
zelene ekonomije, centri za finansiranje i odrbivinis, ¢iS¢a proizvodnja i
odgovorni biznis i finansije, strategija razvojderee ekonomije, efikasnost
kori&¢enja resursa, odziva potroSnja i prooizvodnja, ¢avrabavke za
zelenu ekonomiju, inovacije u zelenoj ekonomiji dréivoam razvoju,
obrazovanje za potrebe zelene ekonomije, socijkfjadenost i smanjenje
siromaStva u ruralnim podfima, jaanje porodinog, Zenskog i
omladinskog preduzetniStvaa na selu, promocija oretihe saradnje
veazana su za nove m@geosti u oblsti inovacija i tehnologija.
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6. Ograntenja vezana za IstraZivanje i razvoj

* Profesionalne institucije i odeljenja na univerait& (za poljoprivredu,
Sumarstvo, veterinu) koja su vezana za primarnitosgkkoriste
tradicionalne tematske pristupe i metode kdjesto nisu aktuelne,
nedostaje im interdisciplinarni pristup koji jeika tipi¢an za evropsko
planiranje,

* Mala finansijska sredstva namenjena istrazivamjuativa&ka zajednica je
mala: 2.300 natnika u Albaniji, 255 zaposlenih u istraZivanju zvaju i
1.800 istraZzivéa u Makedoniji, 22.500 zaposlenih i 11.600 istraZivu
Srbiji. Postoji ukupno 47 istraZivkih jedinica u zemljama zapadnog
Balkana koje se bave istraZivanjem proizvodnje 4geme uklj@ujuci 17
univerziteta. Procenjuje se da ima 3.650 istra&vaodeljenih u 325
istraZivatkin grupa. Postoji potreba za izgradnjom kapacitetaoljim
programiranjem istraZigke politike. Poljoprivreda i industrija
proizvodnje hrane (barem u nekim zemljama zapadalgana) poznate
su po velikoj brzini implementacije osnovnih inoijaéz drugih industrija
(poput IKT, logistike, marketinga),

» Transfer tehnologije za veliki broj malih i srednpreduzéa predstavlja
izazov zbog ogragenih upravljgkih kapaciteta i zahtevnih uprawjdh
zadataka u v&m broju oblasti. Za politiku istrazivanja i razagpostoji
veliki spisak tema za inovaciju. One ukljju teme iz oblasti zdravlja,
mikro-masinske obrade, upravljanja lancima proiznyedrane (‘pristup od
viljuske do gazdinstva') i teme koje se odnose renin i potrosée.
Pristupi tkzv. ,Dolina hrane“, mogli bi da pobdj§ transfer znanja sa
univerziteta na mala i srednja predéeezadruge i gazdinstva. Istrazivanje
i obrazovanje predstavljaju kijne elemente u sektoru kome je potrebna
modernizacija i koji mora postati konkurentan. Tebgija proizvodnje
hrane i nauka o biljkama predstavljaju sve intemgsge oblasti
istraZivanja.

7. Ograntenja vezana za Inovativne institucije/ Inkubat&tastere i mreze

* Nacionalni inovacioni sistem — Infrastruktura zaslpenu podrSku poput
klastera, centara za tehnologiju i inovacije, téb$ki i nawni parkovi,
centri za zapéinjanje posla gtart-up centri) i neke stine organizacije u
drzavama zapadnog Balkana uglavhom su razvijeni s&mbuhvatna
podrska poslovanju uklgujuc¢i inkubaciju i strategije za poboljSanje obima
i kvaliteta sluzbi za podrSku poslovanju, nisu $pdéizovni za
agorindustriju,

* Vodeta grupa drZzava zapadnog Balkana — Hrvatska, Srbigkedonija je
ostvarila napredak u podraci inovacijama. Hrvajekeodea drzava kada
se radi o okruZenju za mala i srednja predaze centrima za inovaciju i
tehnologiju i 0 saradnji, ima najnaprednije prageaza biznis inkubatore,
nacionalnu mrezu biznis inkubatora kao i nacionghaigram za podrSku
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njihovom radu i za ustanovljavanje novih. Nacionahovacijski sistem
(NIS) Hrvatske je nedovoljno razvijen u pdemju sa svim drZzavama
¢lanicama Evropske unije. Hrvatska zaostaje u fak@mrasta na osnovu
znanja koja olgino oblikuju novu tehnoloSko-ekonomsku paradigmu —
ekonomiju znanja poput: struktura kvalifikacija nedsnage, tehnoloSke
sposobnosti  kompanija, istrazéka kapacitet u industriji i
kompjuterizacija,

Srbija je razvila 92 industrijske zone, 2 postajé 4 planirana tehnoloSka
parka, 4 postofe i 4 planirane slobodne zone, 66 braunfild lokad§5
klaster inicijativa (5 klastera je iz agro-indug)j 23 biznis inkubatora
(uglavnom multifunkcionalna) i solidni poliki okvir za razvoj malih i
srednjih preduzg i ostvarila je reforme. Makedonija je skoréinila
veoma zn&ajne korake u razvoju malih i srednjih predi&zena osnovu
Strategije za mala i srednja predéezepet klastera (u oblasti turizma,
tekstila, informacionih tehnologija, vina kao i uslrije proizvodnje
jagnjetine i sira), otvoreno je pet centara zadfentehnologije i radi uz
podrSku programa TEMPUS. Do 2010 u Albaniji je b#oindustrijskih
klastera u industriji turizma, u industriji preradesa i u industriji trava i
zaina. U Bosni i Hercegovini postojali su: automokiilklaster (AC-BiH),
klaster drvoprerade i Sumarstva (WP&F BiH), klagtgizma ,Institut za
saradnju“ (IFC), 6 centara za istradika inovativhu tehnologiju i dva
inkubatora u Tuzli i Btkom,

U Crnoj Gori razvoj biznis inkubatora je ¢minoj fazi uz podrSku
Razvojnog fonda Crne Gore, do 2009. razvijen jeifgss start-up centar i
Biznis inkubator Podgorica,

Osnovni informacioni sistemi poput FADN i EAA, kajie primenjuju u
drzavamaclanicama EU, uopSte ne postoje ili su u veoma rdanj
implementacije,

Cak ¢esto ne postoji potpun registar poljoprivrednihiprodata. Stoga u
mnogim sléajevima ministarstva poljoprivrede ne raspolaZzugooda i
kapacitetom za sprodenje dobre politke analize i procenu moéeg
uticaja poljoprivrednih i ostalih politika sa potgalnim uticajima na
sektor

Ograntenja vezana za Bezbednost hrane i standarde

Zbog implementacije Bele knjige o bezbednosti hrakemisije,
zakonodavstvo koje reguliSe proizvodnju hrane uadapm Balkanu
kreirano je kako bi odgovorilo na sveceezabrinutosti zbog bezbednosti
hrane, informisanja potro&ai funkcionisanja internog trzista,

U drZzavama zapadnog Balkana oko dveitee prihoda prosae ruralne
porodice dolazi iz poljoprivrede sa sveé¢iwe prihodom u gotovini od
prodaje stoénih proizvoda, mleka, po¥a, groda i ostalog véa koje
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proizvode. Stoga je sistem kontrole kvaliteta véag loSe funkcioniSe
jedan od najozbiljnijih problema za sektor i zataSpotroSg&a. EU je
primenila sporazum Svetske trgovinske organiza@jesanitarnim i
fitosanitarnim merama. Taj sporazum atiliie osnovna pravila, atlanovi
Svetske trgovinske organizacije imaju pravo da d@elrevoje standarde
iako je neophodno da poStuju slédle pet elemenata: harmonizaciju
sanitarnih i fitosanitarnin mera na osnovu dongarodnih standarda
(Komisija Codex Alimentarius Organizacije za pretua i
poljoprivredu/Svetske zdravstvene organizacije (AAB0);
Medunarodna organizacija za zdravlje Zivotinja i FAQCektarijat
Medunarodne konvencije o zastiti bilja za zdravljgd)ijltransparentnost -
od nacionalnih vlada se zahteva da informiSu daggelje o svakoj novoj
ili promenjenoj sanitarnoj i fitosanitarnoj merij&obi mogla da uie na
trgovinu; nadna osnova — Sporazum o sanitarnim i fitosanitanmienama
omoguuje zemljama da odrede svoje standarde bezbedhostie i
zdravlja Zivotinja i bilja, ali oni treba da imajmawnu osnovu;
nediskriminacija — strani proizvodi treba da imajanje povoljan tretman
nego domé proizvodi; ekvivalentnost -€lanovi ¢e zauzvrat prihvatiti
sanitarne ili fitosanitarne mere drugilanovacak i ako se mere razlikuju
od njihovih, iako napredak u usvajanju tih meraugeprilicno ogranteno

, poseban sistem odienja cena, Sto ohrabruje poljoprivrednike da
proizvode proizvode visokog kvaliteta, mogao bi dade jedan od
elemenata. Pored toga, mali proidati cesto nemaju dovoljno resursa za
primenu i odrZzanje sistema bezbednosti hrane. bdsksa FAO (2007),
realno gledano, manje od 10% poljoprivrednika protz dovoljno da bi
mogli da &estvuju u konkurenciji na viSem nivou i da bi ulhgaskupe
nove tehnologije.

9. Ograntenja vezana za Finansijske snage

* Nedostatak finansija u ruralnim oblastima predgajeédan od glavnih
razloga zasto poljoprivrednici ne mogu da ulazwhgljSanje ili proSirenje
baze proizvodnje i da postanu konkurentniji,

» Direktna podrska proizvdacima bila je glavni element budzetih transfera u
oblasti poljoprivrede i glavni faktor rasta i butsdéh fondova,

« U svim ispitanim zemljama proizvodnja Zitaricatolee prima podrSku
kroz subvencije cena,

» Direktna davanja proizviacima i/ili davanja po broju oddenih grla stoke
i input subvencija, Sto su sve oblici podrSke kojsu u skladu sa
reformisanom zajedélkom politikom poljoprivrede,

* Platanja na osnovustorijskih prava trebalo bi da se uvedu u ovim
zemljama,
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* Primenadirektnih pla‘anja u skladu sa propisima EU uvedena je u
Hrvatskoj i deliméno u Makedoniji, a kod drugih su preduzeti neki
zn&ajni koraci u tom pravcu,

* Finansiranje po raunu/troSkovima skladistenjgrivatno skladiste kao
skladiste na terenu (dogovor po kome kompanijekraalitnu podrsku
preuzima skladiSte deponenta (proidata/klijenta) ili javno skladiste
iznajmljujuci ga (ili njegov deo) za nominalni iznos i postaggovorna za
kontrolisanje roba koje¢e sluziti kao obezl@denjejeste  posebno
interesantan instrument malim i srednjim predima u ruralnim
oblastima, kojaesto nisu u mogdunosti da pruZze obeztbenje neophodno
za zajmove zbog nedostatka dovoljne &ok uobéajenih garancija,

e Zajmovi sa kredithom garancijom, (iskustvo hrvatgi@encije za mala
preduzeéa, portugalske zajedikie garancije i udruzenja srpskih banaka u
postavljanju i odrZzavanju sistema zajetkei garancije i kredithog biroa)
mogu pomoi da se smanji asimetrija u informisanju iztoneonih koji
uzimaju i onih koji daju zajmove. Osim toga, zajm®a kredithom
garancijom mogu da ublaZe visoke zahteve za ggaamzikoje postavljaju
banke,

* Poljoprivredna proizvodnja po ugovoru (na ugovorldgovori izméu
poljoprivrednika i kompanija za komercijalnu proimnju — udruzenja
proizvadata odnosi se na sistem u kome jedinica za centrabmadu ili
izvoz otkupljuje Zetvu nezavisnih poljoprivrednika, uslovi kupovine
dogovoreni su unapred ugovorom. Sve vrste ugovarausinteresu
poljoprivrednika na zapadnom balkanu i malih i sjdd preduzéa u
sektoru agro-industrije: ugovori o specifikaciji Zita, ugovori o
obezbéenju resursa, ugovori o upravljanju proizvodnjongpgalori
izmedu poljoprivrednika i kompanija za komercijalnu mddnju,
multipartidni sporazumi. Zadruge bi na zapadnomk&al trebalo u
principu da budu idealne institucije za integrigagyih faza proizvodnog
procesa i za obezéenje potpunog zastupanja poljoprivrednika.

OCEKIVANI PODSTICAJI AGROSEKTORU ZEMALJA ZAPADNOG
BALKANA OD EVROPSKE UNIJE

Predpristupna podrska razvoju poljoprivrede i mifabblasti — IPARD jeste 5.
komponenta IPA — Sireg instrumenta EU za priprerpoma u okviru proSirenja
EU. U monetarnom smislu zapadni Balkan bi treba@aldbije oko u proseku 765
miliona evra godiSnje. Ako bi drzave Zapadnog Baékabile tretirane ravnopravno
sa dve nove drZzav#anice iznos za budZet EU bio bi¢vea oko 2 milijarde evra
na oko 2,7 milijardi evra 2011. Investicioni okvia zapadni Balkan (WBIF)
odobrio je 42 zahteva za grantovima od Kkorisrikae je obezb&en doprinos od
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81 miliona evra iz Zajeddkog fonda za grant sredstva. Razvoj privatnogosakt
pokrenut je kao novi sektor sa prvim grantom od23dhjliona evra za veliku
regionalnu inicijativu. Priprema projekta 2iagno je ubrzana sa studijama koje su
do sada obavljene za 25 grantova od ukupno 123eizskglasnosti. EWBJF je
predlozio 220 miliona evra ukupnih potencijalnitvasticija od oko 10 milijardi
evra.

Ublazavanije rizika i monitoring politika i podsticaja razvoja
agrosektora

Region drzava zapadnog Balkana je jedna od najifimjoblasti u Evropi sa
posledicama i uticajima klimatskih promena i rimé po Zivotnu sredinu. Uticaj
klimatskih promena uklituje poja&an obim poplava i suSa i &4 Stetu koju one
nanose kao i smanjenje prinosa Zitarica. UsvojeBE/SCFAP-A (,Okvirni
akcioni plan za klimatske promene za adaptacijugmisténu Evropu®) koji vazi
od 2009. do 2015. obezhge okvir za bavljenje temama koje se odnose na
prilagaiavanje. Veéina zemalja Zapadnog Balkana su potpisnice Okvirne
konvencije o klimatskim promenama Ujedinjenih nac{UNFCCC) i Kjoto
protokola (KP) i u obavezi su da rade na razvojatsgiija za ublaZzavanje
klimatskih promena i za prilagavanje izmenjenim klimatskim uslovima. Taleo
su obavezne da sdrgu u praenju klimatskih promena, u transferu istraZivanja i
tehnologije i da podstu obrazovanje i javnu svest. S tim u vezi, sve peENrope
koje su kandidati za prikljienje EU preuzele su te obaveze u okviru UNFCCC i
KP. 1z sledéih oblasti trebalo bi da budu obedleai odgovori zemalja zapadnog
Balkana u smislu ublaZzavanija rizika i monitoring:

» Javne politike (obaveze u poljoprivrednom okruzenpoljoprivredne

oblasti u okviru mreze Natura 2000),

» Tehnologije (stepene obuke poljoprivrednika i kégi§a savetodavnih

usluga u vezi sa poljoprivrednim okruZzenjem),

» Signali i ponaSanje trzista (oblasti pod organskpaijoprivrednom

proizvodnjom),

» Koris¢enje inputa (kori&nje mineralnihdubriva, kori€enje pesticida,

irigacija, kori€enje energije),

+ Koris¢enje zemljiSta (promena koésnja zemljiSta, Sema sadnje, uzgoja

stoke),

* Upravljanje poljoprivrednim gazdinstvima (zemljiSmiokrivat, obrada

zemljista, skladiStenjéubriva),

 Trendova (intenzifikacije/intenzifikacije, specigdcija, rizik od

napustanja zemljista, ravnoteza azota),

» Zagaienje (rizik od zagdenja fosforom, rizik od pesticida, emitovanje

amonijaka, emisija gasova koji izazivaju efekaklstiae baste),
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e Smanjenje resursa (izweanje vode, erozija zemljiSta, genetski diverzitet),

» Koristi (poljoprivredno zemljiSte visoke prirodneednosti, proizvodnja

energije iz obnovljivih izvora),

» Biodiverzitet i staniSta (trendovi nastanjivanjacprna poljopriviednom

zemljistu),

» Prirodni resursi (kvalitet zemljiSta, kvalitet vode zagaenje nitratima,

kvalitet vode — zagtenje pesticidima),

» PejzazZ — (stanje i diverzitet).

Da bi se pobolj3ali uslovi rada i Zivota za radnikeagroindustriji kao i za
nezaposlene Kkoji su u potrazi za novim momstima u poljoprivrednoj
proizvodnji i zelenoj ekonomiji u zemljama zapadriBajkana posebno bi sindikati
trebali da se viSe angaZuju na koordinaciji kolelidig pregovaranja na nivou
Zapadnog Balkana, na skorijoj socijalnoj i ekoskn) integraciji bud¢ih drzava
¢lanica kao i za to da dalja pridruzenja doprinesdaijalnoj koheziji celokupne
Evrope. Samo uz dovanje visokog nivoa socijalnih i ekonomskih stadda
Evropska integracija moZe biti zaista uspesna.

DISKUSIJA | ZAKLJU CCl

U ovom radu su obdzna pitanja podsticaja razvoja agroindustrijskdgmsa
zemalja zapadnog Balkana. U tom smislu su prezantorezultati razvoja ove
privredne grane, njene dosadaSnje strukture, oisitalne podrSke i doprinosa
sektora ukupnom dohotku i zaposlenosti zemalja.irGtwzna znaaj, objektivne
moguenosti i resurse koji ovaj sektor ima, u procesuyitivanja EU neophodna je
modernizaaicja agroindustrije da bi se p@la konkurentost i produktivnost, a
tako i izvoz razmenjivih roba ¢e dodate vrednosti. U tom smislu su izneti
arguemnti i ografenja za modernizaciju sektora, kao i potreba razirgjeralnog
i teritorijalnog pristupa u definisanju podsticajiinanisjskog, socijalnog,
insitucionalnog i ekonomskog karaktera, a sve ju gihvnomernijeg ruralnog i
ukupnog razvoja zemalja zapadnog Balkana.
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Abstract

The issue “Incentives to agro-industry sector”, @asched in this paper builds
its results on statistical and empirical data feed on developing theory that has
applied relevance to practical problems of impletadan in agroindustry and its
modernization related interventions. As the caestof Western Balkan have the
same future according to the requirements in theeasion process to European
Union, they are researched as a group, main chastics of their agroindustry
sector, the benefits to the economy, productiaitg competitiveness problems.
The contribution of this research can be seen mgestions on new institutional
and partnership view of agricultural policy, theportance of understanding the
structure of the agricultural sector and systendéfining various instruments for
agroindustry growth (Stevens & Jabara,1988), ahd tonditions that a viable
strategy of sectorial policy should obey (Kaplan Morton, 2001):economic
sustainability, social and political sustainabilityfiscal sustainability and

institutional sustainability on long term.
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