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Rezime

Razvijanje svesti o prirodnim bogatstvima kao n&sleoje trebacuvati i zastititi,

a ne kao komercijalnim proizvodima koji su besplatneiscrpni, doprinelo je

shvatanju da su odrzivi razvoj i unagknje Zivotne sredine pitanja od
nacionalnog interesa. U nastojanju dacesa ravnotezu iznale profitnih interesa

i odgovornosti prema drustvenoj zajednici u pogleminosa prema Zivotnoj
sredini, menadZment savremenog predaizpostavlja ekoloSke ciljeve i kroz
ostvarene ekonomske i ekoloSke performanse pokdaupe/a dva interesa ne
moraju biti u suprotnosti. Racionalnija upotreba adekvatno upravljanje
resursima i otpadom smanjuje operativne troSkovebudue obaveze, a
istovremeno doprinosi po¥anju imidZza preduza kroz povéanu druStvenu

odgovornost prema Zivotnoj sredini.

Uzimajwii u obzir relevantnost ekoloSkih informacija za e poslovnog
odluwiivanja, autori ukazuju na vaznost ekoloSkogurgovodstva @ijoj osnovi je
identifikacija i merenje troSkova zasStite Zivotrredéne i koristi povezanih sa
njima. lzveStavanje ocinjenim ulaganjima i ekolodkim efektima ima za cilj
stvaranje kvalitetne informacione osnove za efikasipravljanje prirodnim
resursima. Poseban osvrt u radu je dat na stanjgimavodstva zaStite Zivotne
sredine u Srbiji uz isticanje faktora koji stvaraglobru osnhovu za razvoj
ekolo3kog raunovodstva.

Kljuéne redi: Ekolosko r@&unovodstvo, prirodni resursi, troSkovi zastite aneo
sredine, ekoloski efekti, bilansi.

! Rad je deo istrazivkih projekata pod Siframa 47009 (Evropske integeaictirustveno-
ekonomske promene privrede Srbije na putu ka EWY9015 (Izazovi i perspektive
strukturnih promena u Srbiji: StrateSki pravci e@orskog razvoja i uskifivanje sa
zahtevima EU), finansiranih od strane Ministarstva nauku i tehnoloSki razvoj
Republike Srbije.

2 Mr Grozdana Belopavlotj Beogradska bankarska akademija — Fakultet zaasivio,
osiguranje i finansije, Beograd, grozdana.belopagt@bba.edu.rs

% Mr Slavica Stevanoyij Institut ekonomskih nauka, Beograd,
slavica.stevanovic@ien.bg.ac.rs



360 Poglavlje 4. EkoloSko upravljanje, upravljanje &tim podrdjima

ACCOUNTING ASPECTS OF ENVIRONMENTAL
PROTECTION

Abstract

The natural resources awareness development asgacyethat should be
preserved and protected, unlike commercial produttat are free and
inexhaustible, contributed to the understanding thestainable development and
improving the environmental are issues of natiomderest. In an effort to
preserve a balance between profit interests angaesibility to the community
concerning the environment, the management of modamterprise sets
environmental objectives, and through achieved ecoo and environmental
performance demonstrates that these two interesésl mot to be in conflict.
Rational use and proper resource and waste manageraduces operating costs
and future liabilities, while contributing alto tmcreasing the companymage
through increased social responsibility towards émyironment.

Considering the relevance of environmental infoioratfor business decision-
making process, the authors point to the importasfoenvironmental accounting
that is based on the identification and measurenoé@nvironmental costs, and
benefits associated with them. Reporting on inairreavestment and
environmental effects, aims to create high-quatifprmation base for effective
management of natural resources. A special reviethe paper is dedicated to
the state of environmental accounting in Serbighwimphasis on factors that
create a good basis for its development.

Key words: Environmental acccountingpatural resources, environmental
protection costs, ecological effects, balance

uvoD

Funkcionisanje i opstanak preddaeu promenljivom i neizvesnom trziSnom
ambijentu uslovljeno je stalnim traganjem za boljggenjima kojae obezbediti
zavidnu trzisnu poziciju i dobre poslovno-finankgs performanse. Sirenje
poslovanja u internacionalnim okvirima, uemje novih tehnologija i novih
proizvodnih procesa, ponuda novih proizvoda i usjuamo su neki od primera
na koji n&in je mogute obezbediti prednost u odnosu na konkurencijuiute,
u nastojanju da realizuje navedene ekonomske asdivim maksimizira profit,
menadZmentéesto prewda vrlo zn&ajnu ¢injenicu da prirodni resursi nisu
neogranieni i da se ne mogu neiscrpno i besplatho korisfiinemarivanje
ekoloSkog aspekta poslovanja péaea rizik od nesklada izrda potrosnje
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prirodnih resursa i njihove raspolozivosti. Daleddsost posledica nemarnog
odnosa prema zivotnoj sredini ki je motiv za korenite promene u stavu, ne
samo onih koji rukovode savremenim predigra, ve i drustva u celini.

Nastupajdi u ulozi agenta vlasnika, menadZzment koristi dat¢ upravljanja i
prava odldivanja i upoSljava ekonomske resurse nd@im&oji ¢e obezbediti
uspedno poslovanje. Pored ekonomske odgovornosti yesnicima, vazno je
ukazati na relevantnost druStvene odgovornosti dignanta u odnosu na
ocuvanje i unapr@enje Zivotne sredine. Obe dimenzije odgovornosti, i
ekonomska i druStvena, preduslov su za dugorempstanak preduze i
pozicioniranost u odnosu na konkurenciju. Ignotjsagkolodkih problema ili
nedovoljina poswi@nost problemu zastite Zivotne sredine ne moguuceig
poslovnu perspektivu preduse

POTREBA ZA EKOLOSKIM RA CUNOVODSTVOM

Sve izraZeniji ekoloSki problemi i posledice nekofisane eksploatacije resursa
ukazuju na neophodnost adekvatnog upravljanja gwiro dobrima. Proaktivha
uloga menadZzmenta kao rezultat porasta nivoa svestgaju odrZivog razvoja,
ogleda se u aktivnostima ulaganja u zastitu i usmigmje Zivotne sredine. Nov
pristup upravijanju prirodnim resursima zahteva npknje, préenje,
evidentiranje i izveStavanje o ulaganjima i efeltikoji proizilaze iz konkretnih
projekata ekoloSkog menadZmenta. Pojedine interganee, ali i drustvo u celini
pokazuju interes za informacijama o iscrpljivanjurgdnih resursa, zaganju
prirodne sredine, ulaganjima i ekoloSkim perfornzema, Sto pred tanovodstvo

i finansijsko izveStavanje postavlja nove zadatke.

Ratunovodstvo regulisano profesionalnom, zakonskamernom regulativom ne
obuhvata ekoloSki aspekt poslovanja predazeUsmerenost na merenje,
vrednovanje, evidentiranje i izveStavanje o finghsi-strukturnoj poziciji i visini
rentabilitetnihn i no¢anih tokova, osnovnha je karakteristika tradiciongin
ratunovodstva. Uzimajti u obzir relevantnost pitanja Zivotne sredine izbgbg
razvoja, od tradicionalnog danovodstva se dekuje prilagdavanje novoj
poslovnoj filozofiji savremenog preduze koja pored ekonomske ukdjuje i
ekolodku dimenziju.

Identifikacija troSkova zaStite Zivotne sredine,zatim i njihovo merenje i
izveStavanje o dinjenim ulaganjima i koristima, zahtevaju razvijargpeciféne

metodoloSke osnove. U zemljama razvijene trziSinggate vé duZi niz godina
se govori o ekoloSkom &anovodstvu. EkoloSko ¢anovodstvo / r&unovodstvo
zaStite Zivotne sredine / zelen@uaovodstvo je deo savremenoguaovodstva
koji predstavlja poseban pristup prikupljanja, esisatizacije, evidentiranja i
izveStavanja o preduzetim aktivnostima ulaganjawuvanje prirodnih resursa i
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okruZenja. [1, str. 5] Kao takvo, zelenaiwaovodstvo bi trebalo da obezbedi
adekvatnu informacionu osnovu kao podlogu za amaii@Skova, i koristi, i
ekonomsko odkivanje u pogledu budih ekolo3kih aktivnosti preduza.

Agencija za zaStitu Zivotne sredine (United Stafgwironmental Protection
Agency — EPA) objavila je 1995. godine dokument padivom An introduction
to Environmental Accounting As a Business Managaniamol: Key Concepts
And Terms. U ovom dokumentu su postavljene osnaitenovodstva usmerenog
na ekoloSku dimenziju poslovnih aktivnosti predizze R€ je o izuzetno
znaajnom upravljgkom instrumentu koji ima za cilj kontrolu troSkoutaganja,
ostvarenje ekoloskih performansi, ulaganje ¢&istg tehnologije i razvoj
»Zelenih* proizvodnih procesa i proizvoda.

Ekolosko r&unovodstvo se uspostavija na nacionalnom i na nposiovnog
sistema. [1, str. 4] Integrisanje ekoloskih aspekatradicionalno kainovodstvo
na nivou preduz@ bez agregiranja informacija na makroekonomskamuwjikao

i obrnuta situacija, zm#a bi suZenu informacionu osnovu za potrebe
ekonomskog odRivanja. Potreba za procenom ulaganja i ekoloSkifiopmansi

na nacionalnom, regionalnom i na nivou poslovnagesia, rezultat je povane
odgovornosti prema Zivotnoj sredini ne samo iz ygleduzéa, ve i drusStva u
celini. Prethodna konstatacija joS jednom pdiye vaznost &uvanja prirodnih
resursa i zngj odrzivog razvoja za dobrobit sadasnjih i biidweneracija.

Slika 1. Klasifikacija ekoloSkog #anovodstva

Eloloko rafunoodstyo

Ekoloiko rafunovodstvo EkoloZko rafunovodstsro
na nacionalnom mvou na tovou poslovnog sisterna
Finansysko ratunovodstvo Uprawhatko rafunovodstio

Izvor: An introduction to Environmental AccountiAg a Business Management Tool:
Key Concepts And Terms, United States Environmentdéction Agency, 1995.
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Zadatak raunovodstva na makroekonomskom nivou je obelodamjgva
informacija o kori§enju i stanju obnovljivih i neobnovljivih nacionan
prirodnih resursa. Eksterna orijentacija ovog ppst ukazuje na to da radti

korisnici pokazuju interes za globalnim izveStaeamj u cilju efikasnog
upravljanja nacionalnim resursima i Zivotnom sredin

IzveStavanje o uticaju poslovnih procesa i aktivnpseduzéa na Zivotnu sredinu
u nadleznosti je ekoloSkogéumovodstva na mikroekonomskom nivou. Rare
informacioni zahtevi eksternih i internih interdsrgrupa, u pogledu ekolo3kih
projekata i programa, ekoloskih posledica predbzetktivnosti, troSkova i
ostvarenih  Kkoristi, wuslovili su razvijanje finarsipg 1 upravljékog
ratunovodstva, kao relevantnih segmenata ekoloSkégnovodstva na nivou
poslovnog sistema. Od finansijskogéuaovodstva se d@kuje evidentiranje i
izveStavanje o eko obavezama, troSkovima i poditivag¢incima sprovedenih
ekolo3kih aktivnosti. Imajti u vidu da se finansijsko ¢ganovodstvo temelji na
zakonskim propisima i tanovodstvenim standardima prildeaim u
mediunarodnim okvirima, neophodno je prilaigwanje novoj poslovnoj filozofiji
preduzéa sa naglaskom nacwvanje Zivotne sredine. S obzirom da su eko
troSkovi kljuina karika u poslovnom odlivanju, od izuzetne vaZznosti je njihova
identifikacija, vrednovanje, sistematizacija, kdajigovodstveno obuhvatanje.

Ekoloski menadZzment upravlja predéem na n&n da smanji negativne uticaje
na okolinu, ali istovremeno ne zanematujekonomske efekte sprovedenih
aktivnosti. Informacionu osnovu za donoSenje paslovodiuka menadZzment
nalazi, pre svega, u informacijamacuaovodstvenog informacionog sistema
preduzéa, kao jedinog potpunog kvantitativnhog izvora imfacija. Zbog
vaznosti unapienja ekoloSke svesti i visokih eko-informacionihhtzva,
prisutna su ¢&ekivanja da ré&unovodstvo u svakom trenutku na zahteve
menadzera odgovori relevantnim informacijama onvigkoloskih troSkova i
ekolodkim performansama, a sve u cilju kvalitetnggravijanja prirodnim
resursima i donoSenja kvalitetnih odluka.

Interno ekolosko ranovodstvo na mikroekonomskom nivou generise
informacije o troSkovima zastite Zivotne sredinekoleSkim rizicima,
proizvodnim procesima, eko proizvodima icincima ekoloSkih akcija i
predstavlja podrSku poslovnom odikanju. R& je o menadZerskom, odnosno
upravljatkom ratunovodstvu ugijoj je osnovi planiranje, procena i kontrola
navedenih elemenata Sto doprinosi undgngu kvaliteta poslovnog odlivanja.

U domenu upravligkog ratunovodstva je korienje i upravljanje prirodnim
resursima, ekoloSkim troSkovima, kao i odgovorngstedinih segmenata
preduzéa za aktivnosti usmerene na poboljSanje odnosagiwntnoj sredini.

Naredna slika pokazuje oblasti savremenog menddigrstunovodstva [6, str.
8J:
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Slika 2. Koncepti ekoloSkog upraviieg ra‘unovodstva

Elologlo
upravhacko
ratunovodstyo
| |

Rau:unwnc{si.:vn Ra::unnvndft@ Ratunowodstro
resursa rastite trogkova zattite .
.. _ . _ odgovornost
Hvotne stedine Hvotne stedine

Raunovodstvo resursa ili tzv. Materials Accountingpgiwkuje informacije o
koris¢enju, toku i @incima energije, vode, materijala i otpada u cpaenja
efikasnosti njihove upotrebe i magnosti poboljSanja Zivotne sredine. U osnovi
ratunovodstva ekoloskih troskova je identifikacijastkova i njihova alokacija na
relevantne proizvode ili druge fide aspekte operativnih aktivnosti predieze
Primena ovog koncepta interno orijentisanogcunmvodstva obezldeje
konzistentnost iznmi# ekoloskih i finansijskih ciljeva, i ukazuje na Zva
konstataciju da ekoloska poboljSanja vode pawmgu finansijskih performansi. Od
menadZmenta se&ekuje da identifikuje i sistematizuje ekoloSke ko, a zatim
da ih poveZe sa podijima odgovornosti, odnosno proizvodnim procesima,
aktivnostima ili proizvodima koji su ih prouzrokdivaU tom kontekstu
posmatrano, uloga ¢anovodstva odgovornosti kao posebnog segmentanoger
ekoloSkog réunovodstva ogleda se u generisanju informacijasmowu kojih se
vrSi procena odgovornosti menadZmenta za optimatinos ekonomskih i
ekolo3kih performansi. Sve informacije koje obeilje ekolosko réunovodstvo
odgovornosti osnova su za budduposlovne odluke u domenu racionalnijeg
koristenja prirodnih resursa, unagemja upravljanja eko troSkovima, ulaganja u
ciste tehnologije i razvoja proizvodnih procesa kugijucuju ekolodku dimenziju.

IDENTIFIKACIJA | MERENJE EKOLOSKIH TROSKOVA

Ekoloski troSkovi nastaju kao neposredna implikaaeiktivhosti koje su preduzete
sa ciliem @uvanja kvaliteta Zivotne sredine. Sam pojam ekol@dgkroSkovi
zaStite Zivotne sredine ima dve dimenzije — privatoSkovi koji su izazvani
aktivnostima preduza i tzv. druStveni troSkovi koji se posmatraju na
nacionalnom nivou, a za koje predéeenije direktno odgovorno. U kontekstu
razmatranja o ekoloSkomdw@novodstvu, paznja autora je usmerena na troSkove
koji su u domenu i pod kontrolom predaae
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Ostvarenje ekolo3kih ciljeva, poput smanjenja toedkzastite Zivotne sredine,
poveanja prihoda ili ostvarivanja usteda kroz racionalpotrebu resursa, kao i
poboljSanja ekolodkih performansi zahteva od memadfa savremenog
preduzéa da posebnu paZnju usmeri na sadasnje i potereigkioloSke troSkove.
Saznanje o visini ekoloskih troSkova i razumevarjjbBove strukture pomaze u
dono3enju odluka u pogledu dizajna i asortimanapoda, upotrebe energije i
materijala, kapitalnih investicija i sl. 1z tog ftaga, od izuzetne je vaznosti
njihovo adekvatno obuhvatanje i¢tamovodstveni tretman Sto nije jednostavno
uzimaji u obzir speciinosti u odnosu na konvencionalne troSkove prethuze
U odnosu na tradicionalno danovodstvo koje troSkove evidentira u vremenu i
iznosu u kom su nastali, ekoloSkocwuaovodstvo se sw@ava sa problemom
prepoznavanja i kvantifikovanja ove spesi vrste troSkova. Problem
identifikacije proizilazi iz skrivenosti i neopipljosti kao osobina svojstvenih
pojedinim troSkovima zastite Zivotne sredine. Akoteme doda tinjenica da je
znaajan deo eko troSkova povezan sa verov@mnonastanka budih dogataja,
izvesno je da knovodstvo ima kompleksan zadatak njihovog obulmyata
kvantifikacije i sistematizacije. Zbog prethodn@arog, postavlja se pitanje u
kojoj meri se troSkovi zasStite Zivotne sredine mogednosno iskazati. U svim
onim situacijama kada kvantifikacija nije izvodgiypristupa se proceni troSkova.

Prema Agenciji za zastitu Zivotne sredine (EPA)lekki troSkovi se mogu
sistematizovati na konvencionalne, potencijalndvekre, neizvesne i troSkove
imidZza i odnosa sa interesnim grupama. [1, str. 1Bpmenuti troSkovi se
razlikuju po tome da li i u kojoj meri mogu biti mjevi. Naredna slika pokazuje
mogutnost merenja pojedinih kategorija eko troSkova.

Slika 3. Vrste ekoloskih troSkova

. TroSkovi
. Potencijalno e T

Konvencionaln N Nepredvidljivi imidZa i odnosa

o skriveni o : .
troSkovi o troSkovi sa interesnim

troSkovi

grupama

Lako merljivi troSkovi TesSko merljivi troSkovi

[
»

Izvor: An introduction to Environmental AccountiAg a Business Management Tool:
Key Concepts And Terms, United States Environmemntdéction Agency, 1995.

U grupu konvencionalnih troSkova ubrajaju se tre$k&oji su izazvani
uobitajenim poslovnim aktivnostima preddzekao Sto su troSkovi materijala,
usluga, rada, imovine, kapitala i sl. Racionalnijotreba dobara i kodénje
alternativnih resursa doprinosi ne samo reducirggtrosnje, v& i smanjenju
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degradacije Zivotne sredine. Iméjw vidu efekat uStede inicirane smanjenim
otpadom, manje utroSenim materijalom i manjom wglmm energije, od izuzetne
je vaznosti integrisanje informacija o konvenciomal troSkovima i njihovim
efektima u proces poslovnog odivanja.

U drugu grupu ekoloSkih troSkova uldjyju se oni troSkovi koji mogu ostati
potencijalno skriveni od menadZmenta predazéJ zavisnosti od toga da li su
nastali pre, u toku ili nakon proizvodnih procesdtivnosti, ovi troSkovi se mogu
podeliti na anticipativne, regulatorne, dobrovoljie posledéne. TroSkovi
istraZzivanja i razvoja, izdavanja dozvola, pripreoialiteta i sl., samo su neki od
primera troSkova koji se mogu identifikovati preatinjanja poslovnih aktivnosti
preduzéa. Sa druge strane, svi oni troSkovi koji nastapkam okokanja
operativnih aktivnosti tretiraju se kao posteditroSkovi - zaStita lokaliteta,
odlaganje otpada, troskosigéenja i izlivanja i sf:

Savremenoj raunovodstvenoj praksi svojstveni su i oni troSkowi koje nije
izvesno da li¢e i kada nastati. Njihova pojava uslovljena je ddrem
dogatajima u bududnosti, na koje preduze cesto ne moze da ué. Primeri ove
vrste troSkova, kao 3to su kazne za ldedwegulatorne prekr3aje, odgovornost za
budwe Stete, troSkovi naruSavanja okoline usled negaifi zagdenja i sl.,
pokazuju da su po svojoj prirodi neizvesni i daijle lako kvantifikovati. Imajdi

u vidu relevantnost ekolo3kih troSkova za poslowadficivanje ova kategorija
troSkova podleze procenjivanju, odnosno subjektivmasuivanju.

Konano, potrebno je pomenuti troSkove koji nastaju kabjektivne percepcije
menadZmenta i drugih interesnih grupa. TroSkovarstvja imidZza preduze i
troSkovi odnosa sa kupcima, investitorima, dobéirtja, zaposlenima i drugim
interesnim grupama nisu opipljivi i teSko su meiljiPrethodne karakteristike
svojstvene su ne samo pomenutim troSkovima,idirektnim koristima koje su
povezane sa njima. Imidz koji preddeeima u drustvu usled dobrog ili loSeg
odnosa prema Zivotnoj sredini, ali i ekonomske guatise promena korporativhog
imidZza nije jednostavno pouzdano izmeriti, pa sicewe stvar subjektivhe
procene.

Nakon prepoznavanja, sistematizacije i merenjacdkith troSkova sledi njihova
alokacija na poslovne aktivnosti, proizvodne precds proizvode koji su ih
uslovili. Pri alokaciji troSkova vazno je imati udu da nisu sve aktivnosti,
procesi i proizvodi podjednako odgovorni za njihoastanak.Cak i ona
preduzéa koja imaju svega dve ili tri proizvodne linijee mpteréuju svaku od
njih istim vrstama i istim iznosima ekoloSkih tra$ta. U zavisnosti od toga da li

4 O ovome viSe pogledati: An introduction to Envincental Accounting As a Business
Management Tool: Key Concepts And Terms, UnitedeSt&nvironmental Protection
Agency, 1995., str. 9.



Rasunovodstveni aspekti zastite zivotne sredine 367

je re&& o tzv. gistim“ tehnolodkim procesima ili nije izvrSena etgizacija
proizvodnje, procesi mogu generisati rétlinivo Stetnih emisija po jedinici
proizvoda ili razléite kolicine otpada, ili pak zahtevajie&i ili manje intenzivan
monitoring. Takde, pojedini procesi ili proizvodi mogu izazvati ligit nivo

troSkova vezanih za obuku zaposlenih ili izveStgvatadinim agencijama.

Integrisanje ekoloSkog aspekta poslovanja u tradane aktivnosti preduze
zahteva preispitivanje postéjb i razvijanje novih modela za ok troskova.
Poveanje nivoa opStih troSkova u strukturi ukupnih k@& i njihovo
raspordivanje na aktivnosti, procese ili proizvode koji sgazvali, podstakli su
razvijanje i primenu spectfhih metodologija koje su pogodne za obuhvatanje i
merenje ekoloskih troSkova i koristi. ABC model (#igity-Based Costing) —
obratun troSkova po aktivnostima, TQM model (Total QaManagement) —
upravljanje ukupnim kvalitetom, Cost of Quality Mad— model kvaliteta
troSkova, Business Process Re-Engineering/Costdiedu- smanjenje troSkova
usled reinZenjeringa, Kajzen tehnika kao i modadji korate Zivotni ciklus
proizvoda samo su neke od metodoloSkih osnovademil za potrebe ekoloSkog
ratunovodstva. Ne ulaze na ovom mestu, u dublju analizu pomenutih modela
autori ukazuju na njihovu relevantnost u merenjole@kkih troSkova, efekata i
uSteda u troSkovima i resursima. Im@jw vidu sve vaZzniju ulogu ekoloski
orijentisanog predu#a, kao i potrebu da se blagovremeno i pouzdandgtava o
ekolodkim projektima i direktnim i indirektnim befitana, sigurno je date u
budwem periodu aktivnosti biti usmerene na usavrSavagstoj€ih, ali i
razvijanje novih sistema olnana troSkova i koristi koji mogu odgovoriti
specifénostima ekoloskog tanovodstva.

U nastojanju da savaju ravnotezu iznd ekonomskih koristi i zaStite okoline,
menadZeri ukazuju da ova dva interesa ne morajw bsuprotnosti. Brojni su
primeri internacionalnih kompanija koje su railin aktivhostima pokazale
visok nivo odgovornosti prema Zivotnoj sredini, stavremeno zabeleZile
zn&ajnije poveéanje profitabilnosti, u kigem ili duzem vremenskom periodu.
Adekvatno upravljanje resursima, kae®je jeftinijin alternativnih inputa u
proizvodnji i éesto opredeljenje za reciklazu kao proces izdvajamterijala iz
otpada i njegovo ponovno koégnje, neki su od primera koji reduciraju
operativne troSkove i doprinose pégeju profita. U cilju minimiziranja ukupnih
troSkova i povéanja brzine i efikasnosti lanca snabdevanja, pnaadt
orijentisan menadZzment gradi kvaltetne odnose shradim dobavljima. Nize
nabavne cene nisu jedini kriterijum za izbor dojzga i ne moraju uvek da vode
smanjenju ukupnih operativnih troSkova. Ukolikoia#tobavljai koriste suvisnu
ambalazu, preduze se moZe suii sa povéanim troSkovima odlaganja 3to
moZze neutralisati iltak premasiti uStede u nabavci. Redizajn proizvod&ladu
sa ekoloskim standardima, modifikacija poslovnitivadosti i preusmeravanje na
»Ciste" tehnologije zahtevaju visoke investicije iveéavaju troSkove Kkoji
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opteré€uju bilanse preduza, a zn#&ajniji prinosi se mogu &ekivati nekoliko
godina nakon inicijalnih ulaganja. lako pomenutéivalosti ne donose koristi
odmah, vé u buddim obraunskim periodima, trebalo bi imati u vidu da
poslovnu perspektivu imaju samo ona predaz&oja usaglaSavaju profitne
interese sa brigom o Zivotnoj sredini.

EKOLOSKO RA CUNOVODSTVO U SRBIJI — STANJE | MOGU ClI
PRAVCI RAZVOJA

Zbog vaznosti éuvanja prirodnih dobara i smanjenja nekontrolisatro§enja,
poveani su informacioni zahtevi ragiiih interesnih grupa u pogledu stanja i
kvaliteta nacionalnih resursa. Nacionalno ekolagkanovodstvo ima zadatak da
pruzi adekvatnu informacionu osnovu za potrebe izmatokova i stanja
nacionalnih resursa, a sve u cilju efikasnog upaajd Zivotnom sredinom. Na
makroekonomskom nivou se vrSi integrisanje i sunpganformacija koje su
produkt ekoloSkog kaunovodstva na nivou poslovnih sistema i globalve$tava

0 nacionalnim resursima.

Aktivnosti ekoloskog menadZzmenta na nivou predazeé druStva u celini
usmerene su na kvalitetno upravljanje prirodnimsursima, njihovu
sveobuhvatnu zastitu i kontrolu kvaliteta. Takaistop upravljanju je podrZzan
medunarodnim regulatornim okvirima i direktivama, akazlicitim odredbama i
odlukama na nivou zemlje. Vaznost koncepcije irdbgrg upravljanja u cilju
odrzivog razvoja i postojanje informacionih zahteua pogledu aktivnosti
preduzetih u pravcu unagenja Zivotne sredine, kao i ekoloskih performansi,
uslovili su potrebu véenja razlkitih evidencija o stanju i koré&nju obnovljivih i
neobnovljivih prirodnih resursa i izveStavanju reeionalnom i mikro nivou.

Sve je véi broj preduzéa koja prihvataju drustveno odgovorno ponaSanje i
pridaju zn&aj ekoloSkim aspektima poslovanja. Informacioniteshu pogledu
odrzivog korigenja prirodnih resursa i visok nivo ekoloske odgoesti u
upravljanju postavljaju nove zadatke predursovodstvo kao profesiju, ali i
domae nadlezne institucije. lako izuzetno vazno, eKatogaunovodstvo u
Srbiji je u povoju. Razlozi su viSestruki, ali se&l je relevantan uticaj
neadekvatne tanovodstvene regulative, kako zakonske tako i giofalne.
MRS 1 Prezentacija finansijskih izveStaja navodi peeduzée moZze da
objavljuje ekolosSke izveStaje, ali da to nije u leddosti standarda.
Uspostavljanje i obavezuja primena standardacimovodstva zaStite Zivotne
sredine, kao i donoSenje zakona koji bi uvaZzilicsipgnosti svojstvene ekoloSkom
racunovodstvu, doprinele bi njegovom razvoju. Na ovmestu vazno je ukazati
na postojanje mi#narodnih standarda ekoloskog menadzmenta (starekij
ISO 14000%ijom adekvatnom primenom se moZe obezbediti smanjeoSkova
upravljanjem otpadom, smanjenje Stetnog otpadadast potrosnji energije i
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materijala, razvijanje ekolosSke svesti zaposlepdveanje korporativhog imidza
organizacije, adekvatan izbor novih tehnologija stvarenje uSteda izborom
adekvatne opreme.

Jedan od podsticaja razvoja ekoloSkofuremvodstva svakako su tzv. ekolo3ki
menadZeri od kojih secéekuje upravljanje resursima na ekoloSki odgovoran
nain. Gro domaih menadzZera je orijentisan iskijuo na profit zanemarugi
ekoloSke aspekte poslovanja i mégunegativne uticaje na Zivotnu sredinu. U
tom smislu, neophodne su kontinuirane edukacij@slepih sa ciljem ekoloSkog
poduwavanja i porasta ekoloSke svesti. Tédovazno je ukazati da pojedine
interesne grupe, ali i drustvo u celirieltuju aktivnije uklj@givanje akademske i
struine r&unovodstvene javnosti u problematiku ekoloSkamgnavodstva.

U nastavku je dat pregled odemih nacionalnih resursa sa osnovnim
informacijama o regulatornim okvirima i ragtim evidencijama kvantitativne ili
kvalitativne sadrzine koje mogu biti u funkciji ddatne podrSke upravljanju
resursima. Méutim, od izuzetne je vaznosti ukazati na nedovolgiikasan
sistem préenja i izveStavanja u ovoj oblasti, kada je¢ re dom&em
zakonodavstvu i praksi.

Vode. Razvijanje svesti 0 vodi kao ztggnom strateSkom resursu doprinelo je da
se, od 70-tih godina do danas, usvojicajan broj direktiva Evropske unije koje
ureduju pitanja voda namenjenih kat@&ju i direktiva usmerenih na problem
zastite voda. Water Framework Directive ili Okvirmfirektiva o vodanta
predstavlja ptetak nove ere u upravljanju vodama u Evropi i upedromovise
koris¢enje voda na rén koji ¢e obezbediti zastitu raspoloZivih vodnih resursa na
dugora@noj osnovi. Kao prioritetne ciljeve direktiva nagagveobuhvatnu zastitu
voda uz integralno upravijanje vodnim resursimayrdivanje hidroloskih,
hemijskih i bioloskih standarda i sistematski monitg voda, kao i kontrolu
kvaliteta voda i odrdivanje granénih vrednosti dozvoljenih ispustanja od strane
zagativaca. [15, str. 8] Jedan od cilieva zadatih direktivamdnosi se na
usaglaSenu politiku odd&vanja cene Sto je u skladu sa principima ,korisnik
plata“, ,zagativa¢ placa“ i ,potpuna nadoknada troSkova“, a sve u cilju
podsticanja racionalne potrodnje vode. Tdko pasivna uloga javnosti
promenjena je u aktivno ukliiivanje u proces odtivanja i upravljanja vodama
na osnovucega se obezldeje ne samo informisanje, &d konsultovanje i
usklativanje interesa raziitin grupa.

Imajuwéi u vidu da je EU Okvirna direktiva bazirana na &eptu integracije zastite
i odrzivog upravljanja vodnim resursima, u Zakonwamlama Republike Srbije
donetom 2010. godine mesto je naSla odredba kojadsesi na integralno

® Krajem decembra 2000. godine, Evropski parlamentgvojio direktivu 2000/60/EC
kojom se utvituje okvir za delovanje EU u oblasti politike voda.
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upravljanje vodama, a koje je u nadleznosti drfaveskladu sa zakonom, vode
su definisane kao dobro od opSteg interesa i nalaze drzavnoj svojini. Sve
povrSinske vode u Srbiji razvrstane su u vode bdlev Il reda. Za pripadnost
vodama | ili Il reda koriste se sladeriterijumi: poloZaj vodotoka u odnosu na
drzavnu granicu, valina i karakteristike sliva, rezim i karakteristikedotoka sa
aspekta kori&nja voda, zaStite voda i zaStite od Stetnog dejabdda.

Da bi se obezbedile dobre razvojne pretpostavk@hwno je voditi réuna o
upravljanju vodama i zastiti od zatgmja voda. S tim u vezi, naiito je vazno
razvijati svest doma javnosti i relevantnih nacionalnih institucijazoaaju
pitanja zaStite voda i sprovoditi aktivnosti kojirea unapréuje kvalitet vodnih
resursa, smanjuju zadgnja i obezbduje kori€enje voda za ragite namene. U
cilju dugor@nog upravljanja resursima donet je dokument Vodopdna osnova
Republike Srbijesiji je strateski cilj odrzavanje i razvoj vodnogZzima kojim se
obezbduju najpovoljnija tehnika, finansijska i ekoloSka reSenja za jedinstveno
upravljanje vodama, zastitu od Stetnog dejstva vdaaiscenje voda.

U cilju obezbdenja jedinstvenog vodnog rezima i dostupnosti paddapotrebnih
za upravljanje vodama vode se vodni katastri. Uszesti od vrsté u njima su
sadrZzane evidencije koje pruzaju informacije o pmgkim i podzemnim
vodama, vodnom zemljiStu i eksploatacijcméh nanosa sa vodnog zemljista,
informacije o vodnim objektima, izvoristima i kamisama voda, kotini i
kvalitetu zahvéene vode za razite namene, kao i sva dokumentacija o izvorima
zagdtivanja voda.

Sume.U cilju utvrdivanja stanja $3uma za potrebe strateskog planiraajpotrebe
drugih drZzavnih organa, drugih privrednih granaigmoistrazivake delatnosti,
obavlja se nacionalna inventura Suma. Zadatak tovenSuma kao n&oe
discipline je da pruZi objektivnu osnovu za prifivanje u Sumarstvu, racionalno
i trajno kori€enje Sumskih potencijala, za plansko, kontrolnamgpostéko i
upravljatko delovanje u ovoj i u drugim privrednim grananZahvaljujLi
dinaminom, viSesmernom razvoju i fleksibilnosti, inver@uuma je danas u
mogutnosti da uspesno odgovori zahtevima koje pred mjstgvljaju brojni
korisnici informacija o Sumskim ekosistemima.

Prema Nacionalnoj inventuri Suma Republike Srbipel ukupne povrSine
teritorije Republike Srbije 29,1% nalazi se pod éomsto zajedno sa povrSinom
ostalog Sumskog zemljiSta ukupno iznosi 34,0%.sf2, 43] Na osnovu ovih
podataka Srbija se svrstava u srednje Sumovitejeeiformacije prikupljene
nacionalnom inventurom Suma su struktuiranecetiri grupe. Ré& je o

® Integralno upravljanje predstavlja skup mera ivaidsti koje se odnose na odrzavanje i
unapréenje vodnog rezima, obeatmnje potrebnih kotina voda zahtevanog kvaliteta za
razlicite namene, zastitu voda od zdiyanja i zaStitu od Stetnog dejstva voda.

" Katastar vodnog dobra, vodnih objekata, k@niga voda i zaghvaca.
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informacijama o opstoj indikaciji klastera i primeg kruga, zatim opis stanista,
opis Sumske sastojine i informacije o pojedimien stablima.Stanje Suma se
beleZi po razliitim osnovama, i to posebno za Sume u drZzavnojiNaproj
svojini. Stanje Suma po porekluuvanosti, meSovitosti i sastojinskoj pripadnosti
se prati po povrSini u hektarima, po broju stabakgremini i zapreminskom
prirastu. Na isti néin se vr3i prikazivanje stanja Suma po vrstama @xyeri
¢emu se ne iskazuje povrSina¢veamo broj stabala, zapremina i zapreminski
prirast. Stanje Suma po debljinskim klasama seesnich ukupno u metrima
kubnim i po debljini stabala, posmatrano kroz §espa.

Zavod za statistiku Republike Srbije sastavlja &&po séi drveta i izveStaj o
podizanju i gajenju Suma u drzavnoj i privatnoj jgvio Podaci u izveStajima
predstavljaju rezultat sumiranja podataka koje aldgtju izveStajne jedinice
javnih preduzéa ,Srbija Sume” i ,,Vojvodina Sume", zatim javneegquzeéa
nacionalnih parkova, kao i radne organizacije unkajje Sumarstvo glavna ili
sporedna delatnost.

Izvestaj o sé& drveta u drZzavnim i privatnim Sumama sadrzi pkeat pos&enoj
drvnoj masi, iskazanoj u kubnim metrima. [9, sfr.dbraun poséene drvne
mase se vrSi na osnovu podataka iz knjiga dozniakaStaj o s& drveta se
sastavlja na godiSnjem nivou, pfému se posena bruto masa pojeditre
evidentira u Sumama i izvan Suma, kako u ukupnoojubmetara kubnih, tako i
odvojeno za ligre icetinare. Posgna drvna masa se evidentira i po tipovima
Suma, izvrSiocima se, sektorima svojine, vidovimad&ei sastojinskoj strukturi,

i to za Republiku Srbiju u celini i po regionimavestaj o podizanju i gajenju
Suma sadrzi podatke o radovima izvrSenim na uk8 poSumljavanju
zemljiSta, o podizanju plantaza i intenzivnih zasddo i podatke koji se odnose
na negu i melioraciju Suma. [10, str. 1]

Posmatrano na mikro nivou, preddaegija je delatnost Sumarstvo u svojoj aktivi
imaju prikazanu vrednost Suma. Véizkontni okvir predvita posebnu evidenciju
za Sume kao deo biolo3kih sredsth&ume prikazane u bilansu stanja predaze
se vrednuju u skladu sa tdwmarodnim raunovodstvenim standardom 41
Poljoprivreda, po poStenoj vrednosti umanjenoj m&EKkove prodaje na mestu
uzgoja. Vrednost Suma se wtuje po kategorijama, za visoke Sume prirodnog i
veStakog porekla, za izdakke Sume i séene Sume bez drvne zapremine.
Vrednost Suma dobija se kada se d#wia stalna drvna zapremina premerom na
terenu razvrsta na drvne sortimente, utvrdi praglayrednost sortimenata
utovarenih na prevozna sredstva, franko kamionskj pa se od tako dobijene

8 U smislu kontnog okvira, pod Sumom se podrazunseeko zemljiste obraslo Sumskim
drveéem na povrsini woj od 10 ari. Sumskim zemljistem se smatra i zéstejpovrsine
vece od 10 ari koje je prostornim, odnosno urbatksth planom namenjeno za
poSumljavanje, u skladu sa Zakonom o Sumama.



372 Poglavlje 4. EkoloSko upravljanje, upravljanje &tim podrdjima

vrednosti drvnih sortimenata odbiju troSkovi¢ee vute i izrade drvnih
sortimenata. [8, str. 186] Procenom se vrednos@asswodi na trziSnu vrednost,
tako da se za Sume ne vrSi alora amortizacije, a obéanata revalorizacija Suma
kao razlika ututena procenom u odnosu ha prethodno merenje sé urkidrist
prihoda ili rashoda obéanatog perioda.

Sume su prirodno bogatstvo koje treba obnavljatisg za obnavljanje Suma vrse
obavezna dugotma rezervisanja u skladu sa Zakonom o Sumama i
racunovodstvenim politkama preduse Posmatrano kroz knjigovodstvenu
evidenciju, po osnovu rezervisanja se prati visiezervisanja za obnavljanje
Suma i adekvatni toSkovi rezerevisanja. Sredstzerwsana na ovaj i
uglavnhom sluZze za odrzavanje postdjeSuma, obnavljanje po&nih Suma i
otvaranje postojgh Suma za eksploataciju.

Energija. Reforma nacionalnog energetskog sektora predstaitjdivanje nove
energetske politike zemlje koja za cilj ima razeagrgetskih sektora u skladu sa
privredno-ekonomskim razvojem zemlje, energetskoakgom i standardima EU
za zemlje-kandidate za prik§ivanje Evropskoj uniji. Kroz planove razvoja
energetskih sektora nastoji se obezbediti pouzdansata proizvodnja i sigurno
snabdevanje potroda energentima iz postdja energetskinh izvora sa
poboljSanim tehnoloSkim i operativnim karaktekatha, kao i efikasna
proizvodnja i racionalna upotreba energenata gantiluticaja na efikasniju
zastitu Zivotne sredine. Za realizaciju pomenutifexa neophodno su dobre
zakonske, institucionalne i strukturno-organizaeigretpostavke. U skladu sa
tim, u Strategiji razvoja energetike Republike frloio 2015. godine odtaju se
dugora@ni ciljevi razvoja pojedinih energetskih delatnostipravci razvoja
energetske privrede. Naglasak je stavljen na p&dogk postojgh energetskih
izvora, znd&ajniju supstituciju elekéine energije, kao i kor&nje novih i
obnovljivih izvora energije (kor&nje biomase, iskokénje preostalog
hidropotencijala, kori&enje geotermalnih izvora, masovnije kéeBje suteve
energije za decentralizovano kéegje toplotne energije) i obezbeanje zastite
Zivotne sredine.

Informacioni zahtevi raaitih informacionih grupa usmereni su na energetski
bilans kao dokument kojim se ufiwju godisnji iznosi energije i energenata
potrebni za kontinuirano i sigurno snabdevanje dtokia energije. Bilans se
priprema na osnovu podataka o proizvodnji, prefagiabdevanju energijom i
energentima u skladu sa metodologijom dMiearodne Agencije za energiju
(International Energy Agency) i Eurostata. Poda@ophodni za izradu
energetskih bilansa dobijaju se iz redovnih siakit istraZzivanja statistike
energetike, redovnih statigitih istraZivanja statistike spoljne trgovine, intfijs,
gradevinarstva, saobéaja, poljoprivrede i Sumarstva, ali i informacijajavljenih

u publikacijama IEA/OECD. Prema Zakonu o energgetidiupan energetski
bilans Republike Srbije sadrZzi sve pojedima energetske bilanse - bilans
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elektricne energije, bilans uglja, bilans nafte, derivasdteni biogoriva, bilans
prirodnog gasa, bilans toplotne energije i bilabsavljivih izvora energije.

Obnovljivi izvori energije imaju sposobnost deltmog ili obnavljanja u celosti
poput energije vodotokova, vetra, neakumuliranec¢eswm energije, biomase,
geotermalne energije i dr. Obnovljivi izvori engegi kombinovana proizvodnja
elektricne i toplotne energije doprinose efikasnijem ka@igu sopstvenih
potencijala u proizvodnji energije, smanjenju efaisigasova staklene baste",
smanjenju uvoza fosilnih goriva, razvoju lokalnaustrije i otvaranju novih
radnih mesta. U skladu sa Zakonom o energeticidd/laa predlog Ministarstva
definiSe podsticajne mere za proizvodnju energijgskenjem obnovljivih izvora
energije. Srbija je prihvatila obavezu donoSenjeedlizacije plana primene
direktive 2001/77/EC o promovisanju proizvodnje ké&l€éne energije iz
obnovljivih izvora energije i direktive 2003/30/EE€ promovisanju kori&enja
biogoriva i drugih goriva iz obnovljivih izvora erggje u sektoru saobéaja.

Ribe. Prema Zakonu o zastiti i odrzivom kamhju ribljeg fonda pod ribarstvom
se podrazumevaju aktivnosti zastite i odrzivog ¥emja, lova i prometa ribljeg
fonda. Upravljanje ribarskim podfiem vrSi se na oshovu Srednjdnog
programa unaptenja ribarstva i GodiSnjeg programa upravljanjaanskim
podrwjem. Programima su definisane mere koje je korishikvezan da realizuje
u cilju Sto odgovornijeg i kvalitetnijeg gazdovamjaljim fondom.

Nacin vodenja evidencije o ulovu ribe privrednog drustvaeduzetnika koje
obavlja privredni ribolov i rekreativnih ribolovacg@ropisan je Pravilnikono
nainu vodenja evidencije o ulovu ribe, kao i o izgledu i il jedinstvenog
obrasca evidencije ulova od strane rekreativnoglailza. Obaveza privrednog
drustva ili preduzetnika koje obavlja privredni oibv je da vodi dnevnu
evidenciju o ulovu ribe aZurno, uredno &ra na na&in koji omogu«ava uvid u
unete podatke po hronoloSskom redwebhici privrednog ribolova su duzni da
meseni i godiSnji izvestaj sastave i dostave korismnilarskog podreja na kraju
tekuteg meseca, odnosno godine. Kada su u pitanju tekreaibolovci,
obavezna je dnevna i godiSnja evidencija koja $# na propisanim obrascima i
sadrZi, izméu ostalog, podatke o ribolovnoj vodi, vrsti i Kofii ribe iskazanoj u
kilogramima ili komadima. Korisnik ne moZe izdatoavolu za privredni i
sportski ribolov u tekénj godini licima koja nisu dostavila godisnji izvap za
prethodnu godinu.

lzveStaj o kokini i vrsti ribe, vremenu obavljanja ribolova, mest n&inu
ribolova, odnosno koré&nju pribora i sredstava za obavljeni ribolov, dwsinda
ministru dostavljaju korisnici dozvola za sanacioribolov, ribolov za
nawnoistrazivéke svrhe i elektroribolov. Abundanca, biomasa, trela i
apsolutna godiSnja prirodna produkcija u toku pojathih reka, i to po
odreienim vrstama riba, beleZzi se u okviru godidnjeggmma upravljanja
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posmatranim ribarskim podtigm. U pomenutom programu se prikazuju i
oshovni ribarstveni pokazatelji prirodne produkci® pojedinim delovima
ribarskih podrdja. R& je o empirijskoj i potencijalnoj produkciji, i del
produkcije koji je dostupan ulovu. Na nivou posraatg ribarskog podija se
evidentiraju prihodi od izdavanja dozvola, prihadi sanitarnih izlova, troSkovi
struine icuvarske sluzbe, troSkovi za naknadu za kenge ribarskog podtia,
troSkovi obeleZavanja ribarskog podiay liéni dohoci zaposlenih i tro3kovi
izrade srednjor@nog programa na godiSnjem nivou.

ZAKLJU CAK

Savremeni uslovi poslovanja predéaeizmetu ostalog, podrazumevaju ulaganje
u zastitu i unaprenje Zivotne sredine. Sirenje informacionih potrebablasti
iscrpljivanja prirodnih resursa, zatgnja prirodne sredine, ulaganja i ekoloSkih
performansi, kako pojeditaih interesnih grupa preduze tako i druStva u
celini, pred rdunovodstvo i finansijsko izveStavanje postavlja exaadatke.
Uzimajui u obzir relevantnost pitanja Zivotne sredine rZaebg razvoja, od
tradicionalnog r&unovodstva sed@kuje prilagdavanje novoj poslovnoj filozofiji
savremenog preduéa, koja pored ekonomske uldjuju i ekoloSku dimenziju.

Ekolosko r&unovodstvo predstavlja koristan pristup za donaSgmgpsliovnih
odluka. Generisanje informacija o relevantnim ufgigaa i troSkovima u cilju
poboljSanja ekolo3kih procesa i dizajniranja ekkilagmerenih proizvoda, kao i
izveStavanje o ekoloskim efektima preduzetih akisthu funkciji je adekvatne
podrSke poslovnom odiivanju. Identifikacija ekoloSkih troSkova i njihovo
ratunovodstveno obuhvatanje zahteva sp&uifimetodoloSku osnovu za obua
troSkova zastite Zivotne sredine i finansijskifinaka kao posledice tih ulaganja.
U ratunovodstvenoj praksi se koriste réili modeli za potrebe ekoloSkog
racunovodstva koji su podobni za kvantitativno izra#ige ove specifne vrste
troSkova. Imajdi u vidu vaznost adekvatnog éumovodstvenog tretmana
ekolo3kih troSkova, kao i potrebu da se blagovremiepouzdano izveStava o
ekoloskim projektima i direktnim i indirektnim befitena, izvesno jece u
buduem periodu aktivnosti biti usmerene na usavrSavargstoj&ih, ali i
razvijanje novih metodologija koje mogu odgovogpecifénostima ekoloskog
racunovodstva.

Prirodna dobra su ztajni strateSki resursi kojima se mora kvalitetnoawfjati,
odnosno podsticati odrzivo koégnje, smanjenje potroSnje, kao i kvalitetno
odlaganje otpada i procesi reciklaze. Visoki infaoioni zahtevi raziih
interesnih grupa u pogledu informisanja o tokovinmstanju prirodnih resursa,
podstrek su za razvoj ekoloSkogcuaovodstva u Srbiji. Kroz adekvatnu
zakonsku i profesionalnu regulativu, aktivnho uélj@nje ra&unovodstvene
javnosti u problematiku ekoloSkogétmovodstva, formiranje eko-menadzera i
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ekoloSko edukovanje zaposlenih, stvaraju se dobsmowve za razvoj
ratunovodstva zastite Zivotne sredine.
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