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Apstrakt

Ovim radom autori ukazuju na radlie nafine i ulogu drZzave odnosno,
ekonomskih instrumenata koji su na raspolaganjudi raninimiziranja i
neutralisanja eksternih efekata nastalih kao paskedirustvene reprodukcije. U
odrzivoj proizvodnji, kontinuiran proces druStvemeprodukcije zaheva i
adekvatno tretiranje prirodnog okruzZenja.“ Eco-Ecaiodel, odnosno ekoloSko
ekonski model ukazuje na direktnu uslovljenost dva podsistema odrzivog
razvoja. Instrumenti koji usmeravaju privredne @b kroz internalizaciju
troSkova Zivotne sredine ili troSkova iscrpljivamgdarodnih izvora su ekonomski.
Iskljuciva upotreba ekonomskih instrumenat@endati optimalne rezultate ako se
izolovano koristi, jer se celokupna privreda odwijarziSnim, a ne u izolovanim
uslovima. Stoga, imafii u vidu speciffnost ,Eko-Eko" odnosa, problemi
eksternalija se najbolje reSavaju kombinacijom ekoskih i ostalih
instrumenata, préemu je aktivna uloga drzave neophodna.

Kljuéne rafi: eksternalije, ekonomski instrumenti, troSkovihpdi

Abstract

In this paper the authors suggest various ways taedrole of government and
economic instruments that are available to minimézel neutralize external
effects arising as a result of social reproductitieco-Eco" model, or ecological
ekonskimodel suggest a direct dependence of thestlsystems of sustainable
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development. The instruments that guide busingékssmsgh the internalization of
environmental costs or the cost of exhaustion ¢fimahresources as economic.
The exclusive use of economic instruments willpnatide optimal results when
used in isolation, because the entire economy @tmarket place and not in
isolated conditions. Therefore, given the spetyficdf "Eco-Eco" relations,

externality problems are best tackled by combinieconomic and other
instruments, with an activist state is necessary.this case it is a state
interventionism, but under certain circumstancéss form of regulation is not
necessary

Key words externalities, economic instruments, expensesnies

uvoD

Kontinuiran proces drustvene proizvodnje zahtevaZied tretiranje Zivotne
sredine, bez obzira na trenutne individualne iludtvene troSkove. Kreiranje
zajednéke politike koja uvaZzava principe ekonomije i osoQl razvoja, upéuje
na nuznost dinakog ukrStanja ekonomskog, socijalnog, ekoloSkog i
institucionalnog podsistema, a u tomcsju, gde je teke drzave neophodno,a
re¢ je o drzavnom intervencionizmu. Pod izvesnim oketima takav vid
regulative nije neophodabrzavna regulacija nije nuZzna ako su jasno defirdisa
prava vlasnistva. Samim tim, da li je u pitanjuvptno reSenje problema
eksternalija (neintervencionigkia reSenja) ili drzava svojim &aima reguliSe
ovaj problem (intervencioniska re3enja), zavisi kofie se ekonomski instrument
primeniti u konkretnom sltaju.

Ovaj rad akcentuje ztiaj «Eco-Eco» modela, odnosno ukazuje na vezudame
ekonomskih odnosa i okruZzenja u kome privredni ekddtj obavlja svoju
delatnost. U smislu podrZavanja principa odrzivagvoja, odnosa ekonomije i
ekologije («Eco-Eco»), akcenat je dat na osnovegmiije Zivotne sredine kao
izvora resursa za ekonomske aktivnosti, ali i kam@aoca otpada (uzimajuu
obzir prag tolerancije zadanja odnodno ostavljanje tzv. ,ekoloskih tragova“ -
.ecological footprints).

Naredna slika upravo ukazuje na odnos ekologij&onemije odnosno ,Eko-
Eko* model:
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Slika 1. Odnos ekonomije i ekologije — ,Eko-Eko“aab

Uravno-

tezenost
Stabilnost p!atnog
cena bilansa
Socijalna Privredni
pravda rast

\/

«Eko-Eko» koncept-
odrzivi razvoj

Izvor: Vukicevi¢,M.D., EkoloSka politika-prilog teoriji posebne seldioe ekonomske
politike u oblasti uréenja, zastite i unapdenja zivotne sredine, Eko-konferencija 2001,
Zbornik radova, Novi Sad, 248 .

EKSTERNI EFEKTI KAO POSLEDICA DRUSTVENE REPRODUKCIJ E

Postojanje negativnih eksternin efekata (ekstgajali ekoloSkom smislu je
uobicajena pojava u savremenim uslovima poslovanja, di#zra na stepen
privrednog razvoja druStva. Postéifiav niz n&ina za njihovo neutralisanje, ali se
najceXe klasifikacija svodi na :

* Neinternencionistika (privatna) i
* Intervencionistika (drzavna) reSenja problema eksternalija.

Privatna reSenja se prevashodno odnose na priGeaseoveteoreme. Ronald
Coase, t&lanku objavljenom jo3 1960. Godine, je pokazao astgje okolnosti u
kojima je adekvatno definisanje prava svojine rgSeproblema negativnih
eksternalijg 1, str. 1-44. Coaseova teoremge bazirana ndinjenici da eksterni
ekonomski uticaji ne uzrokuju nepravilan rasporesursa, ako ne postoje
transakcioni troSkovi i ako su vlagki odnosi adekvatno definisani i pravno
zastteni. U tom sldaju proizvaa® eksternalija i druga strana su motivisani da na
trzidni n&in determiniSu uslove razmene, tj. internalizujwlgp ekonomski
uticaj.
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Vlasnik resursa moZe biti zatjgac ili subjekt koji trpi zagdenje. Pregovaranje
se odnosi na to do koje mere je jedna strana spasaimpenzovati drugoj strani
Stetu nastalu usled zatgmja ili redukcije ekonomskih aktivnosti. Obe
moguenosti jednako vode optimalnom nivou ekonomske akibti.

Ovakvo reSenje bi bilo elegantno, ali je primemgy Coaseove teoreme ipak
ograntena i zahteva ispunjenje prethodnih uslova:

e Transakcioni troSkovi razmene privatnih prava viisa iznose nula;

e Subjekti razmenjuju prava vlasnistva bez namerendaipuliSu cenama ili
koli¢inom koji su predmet kupoprodaje;

* Koli¢ina posedovanih prava ne dgli na vrednost ekstra jedinice prava
svojine.

Nazn&ene uslove je teSko istovremeno realizovati u prgse je primeljivost
Coaseovih reSenja limitirana. Teorema polazi odpostavke da eksternalije ne
dovode do neadekvatne distribucije resursa i dpaséoje transakcioni troSkovi.
Prava svojine su jasno definisana i primenljivadide u tom sldaju su
proizvadat i potroS& eksternalija trziSno podstaknuti da pregovarapbostrano
korisnoj trgovini, odnoso da internalizuju ekstdijpa[10, str. 67. U sustini,
postoje dva teorijska pristupa priblizavanja «opiimom», prihvatljivom nivou
zagalenja. Jedna grupa teokgtia smatra da uticaj trZiSta ima mégast da
kanaliSe privredu i odrZi nivo proizvodnje na ominmom nivou giji je pripadnik
upavo Ronald Coagé, str. 1-2%.

Osnovu drugog teorijskog pristup&ni organizovanje trziSta eksternalija i
mogutnost pregovaranja, a time i potreba oblika dru&viemervencije odnosno
intervencionisttkog reSavanja problema eksternalija. denje poreza u svrhu
izjedn&avanja individualnih koristi i drustvenih troSkojeprvi predlozio Artur
Pigou (Pigou porez).

Najjednostavniji n&in prenosa eksternih troskova na proifata se ostvaruje
natelom «zagdiva¢ placa», odnosno krointernalizaciju eksternih efekata. To
je moguée formiranjem ekonomskih jedinica manje v&le, u kojima se lako
utvrduje posledica preduzete aktivno§fi, str. 95-11P Clan takve zajednice
mozZe da izbegava svoje obaveze, i bude korisnikneopla&a svoj deo troSkova i
besplatno koristi benefite sporazuma, ali time sastetu ostalintlanovima, pa
je neophodna pravna zastita. Na tajin@e prevazilaze neki od eksternih efekata
koje ¢lanovi zajednice jedni drugima nanose, ali svi im#pristi od javnog
dobra. Coase-ova teorema, govori o internalizovagifgternih efekata, kroz
aranZzmaneclanova zajednice, na osnovu kojih se obdanpee efikasnost
funkcionisanja ekonomske zajednice.

Problem koji prati poku3aj reSavanja problema keksternalije je pitanje
odrelivanja sadasSnje vrednosti builu neizvesnih eksternalija. Vrednost
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eksternalija moZe biti procenjenja troSkovima ekt restauracije, ali neke
eksternalije su ireverzibilne (gubitak biodiverite Poseban zahtev se néme
sltaju kada postupak neutralisanja efekata (tiagluradioaktivnosti) nije poznat
ili troSkovi restauracije dospevaju u buddosti. Sadadnja vrednost budu
troSkova zavisi od izabrane stope diskonta. U ogtmaju se postavlja pitanje
visine stope diskonta. Merenje visine eksterriBkova je préeno neizvesna@s
ekonomskih i proizvodnih aktivnosti te objektivnifrocesa u prirodi. Zbog
sinergetskih efekata koji multiplikuju uticaj pojeeknih zagdenja i ekoloSkog
kapaciteta, troSkovi zadanja se mnogostruko usevaju nakon odiEnog nivoa
[3, str. 119. Ove cinjenice upduju na joS neizvesnije predidnje nivoa
zagaenja. S obzirom da je teSko predvideti i kvantifitt ekoloSku degradaciju
okruZenja, neophodno je na neki¢ima valorizovati vrednosti za efekte
eksternalija. Jedno od maglln reSenja je imenovanje prava svojine (vlasnistva)

ReSavanje problema eksternih troSkova definisanjerprava vlasnistva

Snizavanje eksternih troSkova je mégudefinisanjemprava vlasnistva jer
eksterni efekti nastaju kada subjekti nisu u obagtaal potpunosti snose troSkove
svojih aktivnosti. Vlasnik resursa sa adekvatnanigdnim pravom vlasnistva,
ima snaZzan motiv da resurse koristi efikasno, gt @fikasnosti resursa uzrokuje
pad vrednosti svojine, 5to je gubitak za vlasnikfikasnost nije rezultat velike
Zelje ili potrebe proizvdaca i potroSda, nego definisanim pravima viasniStva i
odnosima na konkurentskim trziStima.

Globalno posmatrano, u zemljama u tranziciji (biv&ocijalisttkim zemljama,
ukljucujuéi i nasu), joS nedovoljno definisano pitanje pralasnistva, uzrokovalo
je nedovoljnu motivisanost stanovnistva da pobu§Skvalitet Zivotne sredine i
faktora proizvodnje. Na primer: na zemljistu saefadsanim pravom vlasnistva,
viSe poljoprivrednika mozZe da napasa stoku¢pmu niko nema motiv da vodi
racuna da ne die do preterane ispaSe. Zajethni ribnjaci su intenzivno
kori&teni, jer pojednici nisu u obavezi da ¢dgu ¢lanarinu za ribolov. Pravo
svojine¢ini skup privilegija, prava ali i ogratenja koja determiniSu ponaSanje
vlasnika u kori8enju svojine. Pravo svojine pruza vlasniku kowditprimorava i
druge subjekte da poStuju to pravo. Prava svojoja knaju sléne karakteristike
nazivaju se rezim prava svojinpr@perty rights regimégs Karakterisanje prava
svojine je zahtevno zbog radtih osobina resursa i proizvodia, str.38-4{:

* Transferabilnost (pravo svojine je dobrovoljno mero);

» Ekskluzivnost (koristi i troSkovi posedovanja piiiagu jedino vlasniku);

* Trajanje (vreme trajanja prava svojine);

» Fleksibilnost (karakteristika prava viasniStva @apsilagodi promenama na
imovini ili kod vlasnika);
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» Primenljivost (zaStenost prava od konfiskovanja ili drugog oblika trasi
prisvajanja);
» Deljivost (prava vlasnistva).

Posebno pitanje se odnosi za probleajednickih resursa, jer oni predstavljaju
ekosistem ograténih mogénosti, sa neograggnim pristupom. Dodatni
(,marginalni*) ribolovac koji lovi u ribnjaku neregisanog vlasnistva, moZze
kolicinom ulova ostalim ribolovcima smanjiti ulov ribeSvaki dodatni

(,marginalni“) camac koji smanjuje ulov izaziva eksterni efekatslUtajevima

kada postoje eksterni efekti, trziSna ravnoteZéenlgiti efikasna, jer je svaki
dodatni ulov dodatnogamca manji od progaog ulova. Ovaj skaj je prikazan

na slici 2.

Slika 2. Uticaj eksternih efekata na zajethkei resurse
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Izvor: Stiglitz, J.E. Ekonomija javnog sektor&konomski fakultet u Beogradu, Beograd,
2004, str. 220.

Na slici se vidi da je marginalni drustveni prinod dodatnogtamca maniji od
pros€nog prinosa péamcu, jer da je ulov dodatnggmca jednak nuli, kalina
ribe bi bila podeljena na prethodni bréamaca. Marginalna kdina ulova
dodatnog (marginalnogamca je manji od progeog ulova. Posto je
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pretpostavka da je ribnjak zajedkiiresurs, pojavie se prekomerni brégamaca.
DruStvena efikasnost zahteva izjetnaanje marginalnog drustvenog prinosa i
fiksnih troSkova¢amca, a privatna efikasnost zahteva izjédumanje proséog
prinosa poc¢amcu i fiksnih troSkovatamca, stoga je trziSna ravnoteza iznad
efikasnog brojg&amaca.

Ekonomski instrumenti u funkciji neutralisanja eksternih efekata-
OECD klasifikacija

TrziSni mehanizmicesto nisu u mogunosti da samostalno i efikasno alociraju
resurse. To su slajevi kada nastaju eksterni efekti. Dominantno tmje
ekonomista, jeste da bi mehanizmisiitrziSnim mogli da obezbede efikasno
privatno i druStveno ponaSanje. Za otklanjanje w@ilalposledica postoji vise
vrsta reSenja. Prema OECD podeli, postoje slegleonomski instrumen{i8 str.
1-5Q:

¢ Naknade i porezi za emisijplaknade za emisije su direktne uplate bazirane
na procenama ili konkretnim merenjima koncentracijerste emisije. U
zemljama jugoisténe Evrope i zemljama u tranziciji, dage se odnose na
veliki broj proizvaiaca i¢esto se kombinuju sa kaznama.

» Korisnicke naknade i porezMada politeki nepopularne, koristike naknade
u energetici, vodosnabdevanju, komunalnom sisteradarstvu, osiguravaju
ostvarenje cilieva ekoloske zastite. Kao mere, misa popularne jer zia
viSe cene za proizdace i za potroSge i negativno utiu na konkurentnost
proizvoda. lzbegavafii prekomernu proizvodnju i potroSnju, u cenu se
ugraiuju svi troSkovi: privatni, drustveni, buéiu sadasnji. Mada je visoka,
puna cena koStanja ima svoje prednosti jer dajavsim signal o nedostacima
i ima jak podsticajni efekat redukcije zdgaja. Ovaj instrument ima lokalni
karakter. Sredstva prikupljena na ova§inasluze za finansiranje konkretnih
ekolodkih problema lokaliteta: odlaganje i prikaplje otpada, obrada
komunalnih voda, eksploatacija sirovina, lovistarkpva, ribnjaka i stino.

» Kazne.Porezi i kazne su u primeni i upotrabi - najjedagsiji mehanizami.
Ako je proizvodnja uzrokovala negativni eksternelett, i postoji razlika
izmedu druStvenih i privatnih troSkova, pravilno utena kazna ili porez
sudiavaju proizvdata sa druStvenim posledicama svog pdivanja.
Smisao ovog instrumenta je da izjedingrivatne i druStvene troSkove i
koristi. Kada se proizviacu naplati kazna u iznosu granih troSkova
zagatenja, grarini privatni i druStveni troSkoute se izjednéti. Proizvaiad
moZze da smanji zadanje smanjenjem obima proizvodnje ili promenom
n&tina proizvodnje. Promene u diau proizvodnje mogu uzrokovati izdatke
za urelaje za kontrolu kontaminacije ili promenu inputaidgina).

« Naknade za proizvod®roizvodicija proizvodnja utie na zagdenje okoline
tokom proizvodnje, potrosnje ili u obliku otpadegnovno se opteéaju
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procenjenim drusStvenim troSkovima. Cilj je prilagddrelativnhe cene
proizvoda, a u cilju smanjenja njihove traznjetako prikupljenja sredstva
sluze finansiranju izmenjenog di@a proizvodnje, koji je ekoloSki
pesticide, plasthu ambalazu, baterije i &tio.

* Garancija izvrSenjaPerformance bondsProizvaiadi ili korisnici prirodnih
resursa su u obavezi da poloZze dano obezbdenje, ¢cime garantuju
poStovanje uslova zastite Zivotne sredine. Po énjisobaveza, garancija se
vrata proizv@acu — potencijalnom zadé&acu koji je ispoStovo zastitu
Zivotne sredine u procesu proivzodnje. Garancij@Senja se koriste u
Australiji, Kanadi i Sjedinjenim Ametkim DrZzavama sa ciljem garancije
obavljanja sanacijediS¢enja rudnika i spremiSta opasnog otpg@iastr. 1-50

e Odstete (Liability payments Za funkcionisanje ovog ekonomskog
instrumenta, neophodna je veoma jaka uloga drd&avde dolazi do izraZaja
potreba za intervencionizmom i jakom kontrolom tcrge drzave. DrZzava
ima obavezu kreiranja i garantovanjadgaskog prava na nadoknadu Stete,
ili propisivanja odstete kroz fondove (fondovi zzgatenje voda, fondovi za
ugroZzavanje biodiverziteta, fondovi za naftne miljslicno). Prikupljena
sredstva kroz fondove mogu Kkoristiti drzavi ili @&nima, od hronog
emitovanja zagienja. Na primer, japanski sistem naknade zdravit\&eta
uzrokovanih zagkenjem vazduha i voda je tradicionalan i dalekoseza
instrument. U Sjedinjenim Amekim DrZzavama takav program se sprovodi
prilikom odlaganja opasnog otpada. d&dé&m, programi garancije izvrSenja i
odSteta zahtevaju aktivnu ulogu drzave, Sto nadwojlizi drugim zemljama
jugoistane Evrope nedostaje.

Pravna regulativa OECD zemalja, cawa strogu distinkciju iznde pojmova
«naknade» i «porezi», u smislu upotrebe sredstakaplenih kroz naknade i
poreze. Za drzavu, oba instrumenta donose prihatlieje pitanje alokacije
prihoda drugdije izvedenoNaknadase odnosi na stajeve kada je dominantan
deo prihoda namenjen pokrivanju troSkova i zagiitbtne sredine (na primer,
sredstva su prikupljena kroz fondove za zastitu avad Zivotne sredine).
Centralizovan prihod, koji prevashodno nije namergastiti Zivotne sredine, ¥e
povetava lokalne i drzavne prihode, p@rez Porez je fiskalni prihod namenjan
lokalnim potrebama te zajednice.

Intervencionizam drzave u efikasnoj primeni ekonomkih
instrumenata sa akcentom na ekoloSke poreze i sulbhwaje na
smanjenje zagdenja

Obzirom da javna dobra i transakcioni troSkovi ateju iznalaZenje efikasnih
reSenja pregovaranjem, postoje ogtanja u ekskluzivnoj primeni privatnih
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mera. Uloga drZzave je ipak neophodna u reSavamjblgma eksternih efekata.
Pravo na adekvatnu Zivotnu sredinu, u savremenifovinga ostvaruje se
kombinacijom jednog od navedenih instrumenata:

1. Ekoloske kazne i porezi;

2. Subvencije na smanjenje zdegaja;
3. Transferabilne (prenosive) dozvole;
4. Drzavna regulativa.

Svaki od navedenih ekonomskih instrumenata imaeskajakteristike, razlite
efekte na alokaciju resursa, réitliretman ekoloskih troSkova, a time i spegfi
redistributivni efekat.

Ekoloski porezi

Prilikom navaienja OECD tipologije ekonomskih instrumenata bda€i o oba
instrumenta. Radi postizanja Pareto-optimuma, k&endati rezultate u staju
poznavanja gratiih druStvenih prinosa od eksternih efekata (nan@ri u
slutaju zagdenja), jer se kazne mogu uskladiti sa visinom &rrih troSkova.
Kazne ove vrste nazivaju se korektivni porezi ilguwvski porezi. Ideja o
uvodenju instrumenta poreskog sistema koji bi bio ukfijh ocuvanja Zivotne
sredine, datira joS iz 1912. godine, a potbd teoretiara ekonomije blagostanja,
Artura Pigua[12]. Piguovoj ideji o ekoloSkom porezu kasnije su gdrpZili i
drugi teorettari poput Berkmana i Pirdd.1],. Po misljenju ovih autora, ekoloski
porez bi bio u stanju da koriguje imperfektnost gramcenost trziSta,
prouzrokovan eksternalijama. Pojedini savremennekdasti navode da udenje
poreza i kazni na zadanje donosi dvostruku dividendu, péeea fiskalne
prihode, pa drzava ima mognost da se manje oslanja na druge poreze (poreze na
kapital koji destimuliSu Stednju i poreze na radmagu koji destimuliSu rad).
Uvodenjem ovih poreza se stimuliSe ekoloSki prihvadljiproizvodnja[13 str.
228-23(.

Slika 3 pokazuje odstupanje grémh privatnih i graninih drustvenih troSkova,
usled nastanka eksternalija. Zadatak ekoloSkogzpogjee da ukloni nesavrSenost
trziSta, naplatom dazbing&me bi se smanjila proizvodnja i potroSnja ekoloski
Stetnih proizvoda, odnosno smanjilo zégle do nivoa koji se smatra
«odrzivim», mada je teSko i veoma relativnho odiesta se smatra “odrZivim
zagatenjem”. Ali, u sl¢aju naplate poreza ili kazne u visini gramih troSkova
zagalenja, granini i privatni troSkovi bi se izjedrdi.
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Slika 3. TrziSna ravnoteZa u ghju primene nosanih kazni

A “ . v . “
Cena Granini drustveni troskoy

Granini privatni troSkov

A
Porez na eksterne
efekte po jedinici
proizvodnje

B

Kriva traznje=grantina druStvena Kkorist

»
»

Q> Q: Koligina naft

Izvor prema: J. E. StiglitZzzkonomija javhog sektoreéEkonomski fakultet u Beogradu,
Beograd, 2004, str. 228.

Na slici 3. je prikazano da nepostojanje poreza&ksierne efekte, definiSe cenu
na nivou grardnih privatnih troSkova u tki B. U tom sl@aju se proizvodi
prekomerna kodiina proizvoda (nafte) koja odgovara kKiati Q,. Efikasnost se
postize na nivou cend, kojoj odgovara kodiina Q,, posle uklj¢ivanja poreza.
Porez po jedinici proizvodnje, (prikazan rastojami€D), treba da bude jednak
visini grantnih troSkova zag#enja, a povrSin&BCD je ukupni iznos poreza na
eksternalije.

Efikasna kontrola zaganja ¢e poskupeti proizvodnju, pri svakom narednom
obimu proizvodnje. Ako se pretpostave poznati dgmanidrustveni troSkovi
zagalenja sa porastom jedinice zdgaja, srazmerno dolazi do péeaja
graniénih troSkova kontrole zadganja. To je prikazano na slici broj 4. Efikasnost
nalaze izjedn&vanje grardnih druStvenih troSkova i grafmih druStvenih
koristi, Sto se postiZze udid kojoj odgovara nivo zagi@njaZ*. Naplata no¥ane
kazne u visini odK*, koja je jednaka iznosu gr&nih druStvenih troSkova
zagalenja, primorava subjekt da efikasno posluje i si@Emp zagaenja.
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Slika 4. Efikasna kontrola zadenja upotrebom kazni i poreza

Kazna
A

Granini
drustveni
troSkovi
zagaienja
K* /
Zagalenje Z* Nivo smanjenja zagnja

Izvor prema: J. E. StiglitZzzkonomija javnog sektoreEkonomski fakultet u Beogradu,
Beograd, 2004, str. 229.

Iz izloZzenog se vidi da je osnhovica oporezivangkia jedinica supstanci koje
vrSe negativan uticaj na okruZenje (na primer, merérojem cestica koje
proizvaia¢ emituje u okruZenje u jedinici vremena). Prema Béklaraciji iz
1992. godine, ekoloSki porez treba da bude: 1)njgforez; 2) Sto neutralniji u
smislu konkurencije i sklada za d&ima slobodne trgovine; 3) jednostavan u
administrativnom smislu; 4) da ekonomski efikastideuna alokaciju resursa na
trziStu; 5) da &titi Zivotnu sredinu sa najniZirm3kovima[5 str. 108-11p

Uloga ekoloskih poreza kao korektivnih fakotra skélnoj politici je novijeg
datuma. Reforma ekoloskog poreskog sistema je sgema u Svedskoj (1990),
Danskoj (1993), Spaniji (1995), Holandiji (1996)n&koj (1997), Italiji (1999),
Nemakoj (1999), Francuskoj (1999), i Austriji (predlog i299. godine)4, str.
360. Sa cillem smanjenja pritiska na Zivotnu sredifiskalne dazbinese
ugraiuju u cenu proizvoda&ime su proizvd&i i potroS&i primorani da prilikom
dono3enja ekonomske odluke u obzir uzmu i drugeéesiks troSkove. Uspeh
poreske reforme zavisi od niza odnosa iz okruzeoghosa izméu drzavnih
prihoda i zagdivanja, odnosa izniel ekoloSkog poreza i tala neutralnosti
poreskog sistema, visine préte administrativnih troSkova, uticaja globalnog
okruZenja i skino.
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Uvodenje ekolo3kih poreza zahteva reformu ukupnog liigigasistema, kako bi
ukupna poreska opternja bila na istom nivou. Osnovni cilj ekoloSkogexa je
destimulativnho delovanje na aktivnosti koje negadiwtiéu na okruzenje, ali uz
smanjenje ostalih poreza (posebno poreza na pribddada). Fiskalni prihodi
prikupljeni kroz ekoloSki porez, mogu biti iskaf&i za smanjenje poreza sa
distorzivnim dejstvom: poreza na prihode od rapareza na prihode od kapitala.
Kada je ré o naSim susedima, zemljama tte i srednje Evrope, praksa
pokazuje da postoji mogaoost implementacije ekoloSke poreske reforme,ali s
mogunosti za njeno uudenje joS ogradene. U ekoloskoj poreskoj reformi
najdalje je otiSla Slovenija (udenjem poreza na emisiju ugljen-dioksida, 1997),
a sliéni pregovori se vode u Marskoj, Poljskoj Ceskoj.

Subvencije na smanjenje zagdenja

Realnost pokazuje da ukoliko ne postoje kazne gaieaje, ekonomski subjekt
nije dovoljno motivisan da samostalno smanji dagge, ma koliko ga takvi
izdaci malo koStali. Sa stanoviSta druStva, tajaiadl deluje joS maniji.
Subvencionisanjem izdataka za smanjenje d&agja, isplatom razlike izndel
graniéne druStvene i grate privatne koristi, drzava subvencioniSe smanjenje
zagalenja. Naredna slika pokazuje da se subvencionisanme realizuje
drudtveno opravdana alokacija resursa, jer prilikbonoSenja odluka o obimu
proizvodnje, ekonomski subjekt ne uzima u obziskove subvencija koje snosi
drzava. Sa druge strane, subvencije automobilsiaisitriji, rudnicima i avio-
kompanijama, sigurnée imati negativne implikacije na Zivotnu sredinu.

Slika 5. Efikasna kontrola zaganja upotrebom subvencija

Cena t Granitna drustvena konst od stmanjenjazagadenja

Granifni trokovi
smanjerja

zagadenja
)
g 1\
g trofkovi smanjenja H
zagadenjz i
e e e e D ] P
Efikasno Q) Sistemi za smanjeme

zagadenjapo
jedinicl proizvoda

Izvor prema: J. E. StiglitZzzkonomija javnog sektoreEkonomski fakultet u Beogradu,
Beograd, 2004, str. 230.
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Na slici 4 pretpostavljeni su fiksni gr&ni drustveni troSkovi zagenja, dok su
na slici 5 pretpostavljeni graimi troSkovismanjery zagdenja, jer su oba staja
u praksi mogtia. Subvencijom u visini razlike izrde granénih privatnih i
graniénih drustvenih koristi od smanjenja zdgaja, postiZze se efikasnost.

Subvencionisanjem kupovine sistema za smanjenjadeag, granini privatni
troSkovi smanjenja zadanja se smanjujwiime se proizvdat ne motivise na
smanjenje obima proizvodnje. 1z tog razloga prodiaéosu vise zainteresovani za
subvencionisanje zadenja, nego za kazne i poreze. Subvencije olggyu
vecu dobit proizvdaca. Sa druge strane, potréSau krajnji nosioci troSkova i u
slwtaju kazni i poreza i u shaju subvencije. Efikasan obim proizvodnje ostvaren
naplatom poreza i kazni 68 na porast cena, kao posledicu smanjenje
proizvodnje i smanjenje ponude. U &ju subvencije, kroz oporezivanje
potroSnje kojom se finansira subvencionisanje semajzagdenija, krajnji troSak
smanjenja zagkenja seprenosi na potroga. U pravilno postavljenom sistemu
kazni i poreza, proizviaci se sudavaju sa drustvenim troSkovima, stoga pitanje
izbora izméu subvencija i kazni i poreza nije samo pitanj@oaele.

ZAKLJIU CAK

Odrzivi razvoj, kao koncept u sebi sadrzi tri odmwsetiri podsistema:
ekonomski, ekolo3ki, drustveni i institucionalnidegdrustveni i institucionalni
mogu da se integriSu u jedan — socijalni, obzir@rsd institucionalni podsistem
poslednji gradi, tek kada se ekonomski i ekolodgistemi u ravnoteZi. Iz tog
razloga akcenat u ovom radu je na ekonomskom io8kom podsistemu,
odnosno ,Eco-Eco” modelu. Na prvi pogled moglo bi r&€i da su ova dva
sistema u direktnoj koliziji i da ako se tezZi itemom ekonomskom razvoju,
ekoloski podsistende trpeti snazne negativne posledice - eksterndfigtutim,
ne mora biti tako. Proizvodnja i potroSnja mogubd@u ,ecologicaly friendly*
odnosno nije nuZzna proizvodnja negativnih ekstgenak intenzivan ekonomski
razvoj.

Naravno, uloga drZzave odnosno snazan drzavni emeignizam i mehanizmi
predkontrole i kontrole moraju biti veoma snhazniogh drZzave je neSto manja
kada su javno definisani svojinsko pravni odndsi,ustranzicionim ekonomijama
¢ini kamen spoticanja. Bilo koja primena ekonomskistrumenata u smislu
redukcije eksternalija zahteva intervenciokilgtipristup reSavanju problema.
Nezavisno da li treba da se primene koloSke kazperézi, subvencije na
smanjenje zagenja, transferabilne (prenosive) dozvole - ulog&adne
regulative je nezamisliva.

Drzava se tradicionalno oslanja na direktnu redulager se na taj nén
obezbduje ve&i stepen izvesnosti: ako je predtimea zabranjena emisija
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zagaienja preko odmenog nivoa, onda je maksimalan nivo ogéanja poznat.
Drzava koristi razliite vidove regulacije: zabrana pusenja na javnirstma i u
javnim prostorijama, ograéenja u vezi lovom i riboloom za pojedine Zivotirgsk
vrste ili u odrdenom vremenskom periodu, r&#ii standardi koji se odnose na
emisije zagdivaca, detaljni propisi koji se odnose na odlaganjesitokh
materija, naplata ekoloSkih poreza i kazni, subijenoa adekvatan g
proizvodnje i potroSnje i slho. Metutim, vetina ovih oblika regulacije direktno
cenovno pogda krajnje korisnike tih proizvoda, jer su u cenaipvoda ugrdeni

i ,ekoloski“ troskovi.

U sustini, kao zakljgak moglo bi se ista da postoje dve osnovne vrste
regulacija: regulacija zasnovana na performansareguilacija koja se odnosi na
inpute. Prva grupa propisa se odnosi na krajnjultaz odnosno na kdiinu
zagalenja. Kada drZzava zabrani upotrebu ddree vrste inputa ili definiSe
obavezno kori&nje ¢istata prilikom upotrebe nekih vrsta sirovina (dag za
smanjenje kotiine sumpora koju ispustaju termoelektraney, je2 o regulaciji
koja se odnosi na inpute. Regulacija zasnovanaen@rmansama je efikasnija,
kada je kokina zagdenja merljiva kategorija.

Medutim, drZzavna regulativa obio ne deluje podsticajno na dobrovoljno
smanjenje zagkgenja ispod odrenog nivoa, ma koliko prate rashodi bili
zanemarljivi. Sa druge strane, strogi drZzavni psiopirimoravaju privredu da
inovira proizvodnju, ostvari propisane standarderdlzvije proizvod Kkojice
odgovarati ekoloskim zahtevima i propisima.
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