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Apstrakt

Srbija je na putu prikljdenja Evropskoj uniji uskladila ili je na putu daklzdi
svoje zakonodavstvo nadia da ono bude u potpunosti kompatibilno sa onim u
zemljamaclanicama. Preostala zakonska regulativa koju jergmbo usaglasiti
pokriva velikih broj oblasti, ali je posebno simptaticno dace gotovo svaki ti@
zakon koji je potrebno usvoijiti imati direktne iiidirektne veze sa ekologijom.
Ova cinjenica ukazuje na dve vazne stvari. Prvo, reguatEU po pitanju
ekologije i zastite Zivotne okoline je veoma obimkampleksna. Drugo, Srbija
na putu uskld@ivanja regulative u ovoj oblasti zri@jno zaostaje u odnosu na
zemljeclanice ali i na ostale zemlje kandidate danstvo. Takde, ¢injenice u
pogledu zagdenosti, emisije Stetnih gasova i ekoloSkih stanagotviiuju da je
potrebno veoma hitnociniti sve kako bi se post@jei budwi propisi bolje
primenjivali i kako se ne bi dalje ugroZzavala Zinetsredina. Smanjenje
zaostajanja za susedima po ovim aspektim& hiajbolji dokaz da li se u
sprova’enju ovih namera uspelo.

Kljuéne rafi:zastita Zivotne sredine, ekologija, direktive Eldma‘a regulative

! Ovaj rad je deo istrazizhog projekta pod Sifrom 47009%Yropske integracije i
druStveno-ekonomske promene privrede Srbije nagail), finansiranog od strane
Ministarstva prosvete, nauke i tehnoloSkog razvlgpublike Srbije. Ovaj rad je deo
istrazivatkog projekta pod Sifrom 17901%zézovi i perspektive strukturnih promena u
Srbiji: StrateSki pravci ekonomskog razvoja i ugklanje sa zahtevima EUfinansiranog
od strane Ministarstva prosvete, nauke i tehnolgskavoja RepublikeSrbije
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DOMESTIC REGULATION AND ITS COMPLIANCE
WITH EU DIRECTIVES CONCERNING THE
PROTECTION OF THE ENVIRONMENT

Abstract

Serbia has in the European Union integration pracesljusted or aiming to
adjust its Legislation in a way to be compatibléhvthose in member countries.
Unadjusted regulative that need to be reformed ccouenerous fields, although it
is quite symptomatic that every third law that néede adopted is directly or
indirectly related to the Ecology. This fact indiea two important things. First,
EU legislation concerning ecology and environmewtgction is quite large and
complex. Second, Serbia on the way of legislatdjasament in this field lags
comparing to EU members and other candidate coestrlso, facts concerning
pollution, emissions and ecological standards aomfihat urgent reform is
necessary in order to provide better implementatafnexisting and future
regulatives and stopping further environment jeajieing. Eliminating lag in this
field comparing to neighbouring countries, shoutthe best evidence if Serbia
succeeded in its intentions.

Key words environment protection, ecology, EU directivesiestic regulative

uvoD

Pod pojmom Zivotne sredine se podrazumevaju pregodmadom stvorene
vrednosti u kojimadovek Zivi i u kome su smeStena naselja, dobra uopp3
upotrebi, industrijski i drugi objekti. Jednostgenreieno, Zivotnu sredingini
prirodno okruzenje tj, voda, vazduh, zemljiStejrbil Zivotinjski svet, klima,
jonizujuce i nejonizujde zraenje, vibracije, buka, ali isto tako i okruZenjgekje
stvorio ¢ovek, naselja, razni objekti i infrastruktura. Ppdjmom zagdenja,
najsSire  posmatrano, podrazumevaju se ukupni, lpmisk aktivnogu
prouzrokovani, rezidualni tokovi, koji ulaze u Zima sredinu.

Zakonodavstvo Evropske Unije (EU) obiluje zakonskistrumentima u domenu
zasStite i unaprenje Zivotne sredine. Postdjtav niz propisa, direktiva, odluka,
preporuka i miSljenja u razitim oblastima zasStite Zivotne sredine od ziegga.
S tim u vezi mozemo razlikovati regulative kojeosimosi na:

(a) Opsta pitanja
(b) Vazduh
(c) Zastitu voda
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(d) Prirodu

(e) Otpad

() Rizike koje donosi industrijska proizvodnja
(g) Hemikalije

(h) Biotehnologiju

Nije nimalo zanemarljiv uticaj ove regulative nemga na zemlje budie
kandidate vé i na one koje sadaju sa zemljamalanicama. Uputstva koja se
ticu dozvolijenog nivoa buke, izvoza ili uvoza opasmitaterija, pojedinih
tehnitkih reSenja kada je u pitanju proizvodni procesj&enje odrdenih vrsta
materijala u proizvodnji itd. moraju se poStovati strane onih koji Zele da u
poslovnom smislu sadtaju sa kompanijama u zemljam#@anicama. Sve ovo
zapravo proizilazi iz prirode oblasti zastite Zivetsredine koja je sama po sebi
internacionalna. Zaganja se Sire i ugroZavaju Zivotnu sredinu, Zivjtmlili
kvalitet Zivota nezavisno od potili uspostavljenih granica.

Srpska praksa ukazuje na stagnaciju u ovoj ohlastinosu na evropske norme.
Na putu priklj&enja Evropskoj uniji, zn@jan deo pregovorée biti posvéen
premogavanju ovog jaza. U tom smislu, u ovom radu dajeregled osnovne
legislative Evropske unije koja se odnosi na oviasth i pregled odnosnog
pravnog polja u naSoj zemlji. U prvom delu ovogaagatedstavljamo evropsku
direktivu o zastiti Zivotne sredine, da bi u drugskrenuli paznju na praksu u
Srhiji, odnosno na razlike koje postoje iatueovih pravnih pristupa. U téem
delu, dajemo pregled osnovnih trendova u oblastiteazivotne sredine u Srbiji u
periodu za koji su dostupni podaci, na osnovu kpjikazujemo odnos kretanja
emisije otpada i Stetnih gasova i usvojene praggalative.

EVROPSKA DIREKTIVA O ZASTITI ZIVOTNE SREDINE

U cilju zaStite Zivotne sredine na teritoriji EUswojena je direktiva o zastiti
okoline (Direktiva 2008/99/EC). Ova Direktiva jedjastvena zbog pristupa koji
ukljucuje mogunost krivicnog procesuiranja subjekata koji krSe jedno ilipgru
pravila obuhvéene Direktivom, i kao takva bi mogla u delu, ililesi biti
primenjena i u Srbiji. Zbog velikog zéaja koje institucije Evropske unije pridaju
odrZzavanju i poboljSanju nivoa zaStite Zivotne Bred ova Direktiva uvodi
elemenat krivinog gonjenja protiv ponilaca dela krSenja ili ugroZavanja Zivotne
sredine.

Politika Zajednice o Zivotnoj sredini ima za cilsgk nivo zastite okoline. Broj
ekoloskih krivenih dela kao i njihovi efekti su u porastu. Takwdadpredstavljaju
pretnju za Zivotnu sredinu i stoga zahtevaju odogjué pravni odgovor.
Iskustvo je pokazalo da postojé&azneni sistemi nisu bili dovoljni da se postigne
potpuna uskldenost sa zakonima za zaStitu Zivotne sredine. Takghasnost
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treba da bude ofana dostupna$i krivicnih sankcija, koji pokazuju drustveno
negodovanje kvalitativno razlte prirode u odnosu na administrativne kazne ili
mehanizam kompenzacije premadgaskom pravu.

Zajedntka pravila o krivénim delima¢e omoguiti da se koriste efikasne metode
istrazivanja i pomé u okviru i izmeiu drzavatlanica. U cilju postizanja efikasne
zaStite Zivotne sredine, posebno postoji potrebais kazni za ekoloSki Stetne
aktivnosti, koje ohino izazivaju ili mogu da prouzrokuju znatnu Stetu,
ukljucujuéi i one koje se odnose na vazduh stratosfere, Zalyode, Zivotinje,
kao i na @uvanje biljnih i Zivotinjskih vrsta.

Propusti u poStovanju zakonskih obaveza mogu imstitefekat kao i aktivno
Stetno ponaSanje i stoga treba da budu predmetwadytih kazni. Zato, takvo
ponaSanje treba smatrati kdmim delom. Obaveze na osnovu ove Direktive se
odnose samo na odredbe zakona navedenih u aneksin®irektive, a koji
povlate obavezu za drZzawanice, pri sprovéenju tog zakona, da obezbede mere
zabrane.

Ova Direktiva obavezuje drzawdanice da uvedu kri¢ne sankcije u svoje
nacionalno zakonodavstvo u pogledu ozbiljnih posredredaba prava Zajednice
0 zastiti Zivotne sredine. Ona ne stvara obavemziusa primenom ove kazne, ili
bilo koji drugi raspoloZiv sistem zakona u pojediman sluwtajevima. Ona takie
ne uvodi odgovornosti za Stete nanete Zivotnoj isregkladu sa pravom
Zajednice ili nacionalnim zakonom.

PoSto ova Direktiva predd@ minimum pravila, drzaveélanice su slobodne da
usvoje ili odrZe stroZije mere koje se odnose fikaefho krivEno pravne zastite
Zivotne sredine. DrZzavéanice treba da pruze informacije Evropskoj komigij
implementaciji ove Direktive, kako bi se om@da da se proceni njen efekat.
Budwi da je cilj da se obezbedi efikasnija zastita theosredine Zajednica moze
da usvoji mere u skladu sa principom supsidijaindstskladu sa principom
proporcionalne nacionalnosti, kako je navedenowd@anu, ova Direktiva ne ide
van onoga Sto je neophodno za postizanje tog cilja.

Kada sledé& zakon o pitanjima zastite Zivotne sredine budeje, trebalo bi da
precizira, gde je to moga, na koju oblaste se ova direktiva odnositi. Ova
Direktiva poStuje osnovna prava i pridrzava se gpa priznatih nar&to u
Povelji o fundamentalnim pravima Evropske unije.

Sta znai krivi &no delo, $ta predstavljaju zasiene vrste flore i faune?

Prema ovoj Direktivi, "protivpravno delovanje"a&nkrSenje:

(a) zakonodavstva usvojenog na osnovu Ugovora it EZ
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(b) aktivnosti koje su obuh¢ane ugovorom EURATOM, zakona usvojenih u
skladu sa ugovorom EURATOM, ili

(c) zakona, administrativnih regulativa drz&lenice;
- "Zasticene divlje Zivotinjske" i biljne vrste su:

(a) one navedene u nacionalnom zakonodavstvu
(b) one koji su navedene u sléafe dokumentima:

- Aneks IV Direktive Saveta92/43/EEC od 21. maj@2% @&uvanju prirodnih
stanista i divlje faune i flore,

- Aneks |, kao i iz¢lana 4. stav 2), Direktive Saveta 79/409/EEC od\ila
1979 divljih ptica (2 );

(c) u smislu¢lana 3 (d), onih koji su navedeni u Aneksu A ili Bredbu
Saveta(EC) No 338/97 od 9. decembra 1996 o zassta divlje faune i flore
regulisanjem njoj trgovinu (3);

- "staniSte u okviru zaggnog lokaliteta" zn& bilo staniSte vrsta na koju se
odnosi oblast zastite ttana 4. stav 1) ili (2) Direktive 79/409/EEC, bpairodno
staniSte ili staniSta vrsta za koju se lokaliteteddje kao posebna oblast zastite u
skladu s&lanom 4 (4) Direktive92/43/EEC;

- "Pravno lice" oznéava bilo koje pravno lice koje ima takav statusnpae
vazeéem nacionalnom zakonodavstvu, osim za drZavevitigaela koje sprovode
vlast za javne i munarodne organizacije.

Sta je kriviéno delo?

Drzaveclanicece obezbediti da slede ponaSanje predstavlja kiwio delo, kada
se p&ini namerno i protivpravno ili makar de do ozbiljnog zanemarivanja:

(a) izlivanje, emisija ili unoSenje kaline materijala ili jonizujaih zraenja u
vazduh, zemljiste ili vode, Sto izaziva ili moZezzati smrtne posledice ili
ozbiljne povrede bilo kog lica ili znatnu Stetu gealitet vazduha, kvalitet
zemljiSta ili kvalitet vode, Zivotinja ili biljaka;

(b) prikupljanje, prevoz, ili odlaganje otpada, uklguci i nadzor takvih
operacija i Aftercare od deponija, ukijgjuéi i akcije preduzete kao diler ili
broker (otpadom), Sto izaziva ili moZze da izazowwtsli ozbiljne povrede
bilo kog lica ili znatnu Stetu na kvalitet vazdukaalitet zemljiSta ili kvalitet
vode, ili Zivotinja ili biljaka;

(c) otpadna posilika, gde ova aktivhost spada u detpktana 2 (35) Uredbe
(EC) No 1013/2006 Evropskog parlamenta i SavetalédJuna 2006 na
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poSiljke otpada (1) uz Sta je vazno da li je umjitanezanemarljiva kalina i
da li je izvrSena u jednoj ili u nekoliko povezapbsiljki;

(d) rad fabrike u kojoj se opasna aktivnost odvijauilkojoj opasne materije ili
preparati se skladiste ili koriste i koji van faariizazivaju ili je verovatno da
¢e izazvati smrt ili ozbiljne povrede osoba ili zmatStetu po kvalitet
vazduha, kvalitet zemljiSta i kvaliteta vode, neoZinje i biljke;

(e) proizvodnja, prerada, rukovanje, kae®je, odrzavanje, skladiStenje,
transport, uvoz, izvoz ili odlaganje nuklearnog engéla ili drugih opasnih
radioaktivnih supstanci koja izaziva ili je verovatdace izazvati smrt ili
ozbiljne povrede bilo kog lica ili znatnu Stetu kwalitet vazduha, kvalitet
zemljiSta i kvalitet vode, ili Zivotinja ili biljak;

(f) usmcivanje, razaranje, posedovanje ili uzimanje uzora&sattenih divljih
vrsta flore i faune, osim u slajevima kada ponaSanje odnosi ha zanemarljivu
koli¢inu takvih primeraka i ima zanemarljiv uticaj natsisom zastite vrsta;

(g) trgovina jedinki zaStienih divljih vrsta flore i faune ili delova ili rjjiovih
derivata, osim u sliajevima kada ponaSanje odnosi na zanemarljivigikali
takvih primeraka i ima zanemarljiv uticaj na statuszastite vrsta;

(h) svako ponasanje koje dovodi do Zamog pogorSanja nekog stanista unutar
zasSttenog lokaliteta;

(i) proizvodnja, uvoz, izvoz, stavljanje u promet ibri&enje supstanci koje
oSteuju ozonski omota

Kazneni sistem

Drzave ¢lanice moraju preduzeti neophodne mere da se obledldenavedena
krivi¢na dela budu kazZnjiva, a da su mere delotvornersme i obeshrabruja
u pogledu krivinih sankcija.

Drzaveclanice moraju takde obezbediti da se pravna lica smatraju odgovornim
za dela gde su takvi prekrSajigigeni u njihovu korist od strane bilo kog lica
koje ima vodeéu poziciju u pravnom licu, delujupojedin&no ili kao deo nekog
organa tog pravnog lica.

Odgovornost pravnih lica ne iskfuje krivicni postupak protiv fizikih lica koja

su podstrek& kriviénog dela. Drzavelanice ¢e preduzeti neophodne mere da
obezbede da se pravna i iz lica pd@inioci prekrSaja kaznjavaju efikasno, a da
su kazne proporcionalne i destimulativne.

Prenos u nacionalne pravosudne sisteme
Drzave c¢lanice moraju doneti zakone, propise i administregi odredbe

neophodne za usaglaSavanje sa ovom Direktivom @rel&cembra 2010. Kada
drZzaveclanice usvoje ove mere, ode sadrZati uptivanje na ovu Direktivu ilte
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biti pratene takvim upéivanjem prilikom njihovog zvakhog bjavljivanja.
Drzaveclanicece odrediti kakae ta referenca biti gmjena.

OSTALE REGULATIVE U POGLEDU ZASTITE ZIVOTNE SREDINE

Od ostalih regulativa koje seti zastite Zivotne sredine mogu sedsta

(a) Direktiva o kvalitetu vazduhdiji je cilj smanjenje emisije Stetnih gasova u
atmosferu i obezldenje kvaliteta vazduha prihvatljibog za ljudsko adje.
Ovo se planira obezbediti kroz poStovanjénta utvidenih standarda u
pogledu kvaliteta vazduha kao i ogrgemnja emisije iz pojednih izvora

(b) Direktiva o kvalitetu voda i upravljanju vodamalj@ve direktive je odrzivo
koris&¢enje voda na prostoru EU kao i obelyge odrdenog kvaliteta
podzemih i nadzemnih voda. Osim toga, direktivappreaje i kategoriju
voda specifine namene kao 3to su voda zseprekreativno plivanje itd.

(c) Direktiva o zastiti prirode. Cilj ove direktive pistavlja @uvanje
biodiverziteta, Sto ukljguje i brigu o retkim biljnim i Zivotinjskim vrstami
zaSttenim prirodnim stanistima.

(d) Direktiva o upravljanju otpadom. Prema ovoj direktrzaveélanice moraju
da rade na smanjenju otpada kao i¢awgu procenta otpada koji se ponovo
koristi. Odrelena koltina otpada koja se ne moze ponovo upotrebiti mora
postojati kao posledica proizvodnog procesa. Zawaktpad propisane su
precizne instrukcije koje upuju na ngine odlaganja tog otpada kako se ne
bi ugrozila Zivotna sredina.

(e) Direktiva o industriiskom zag&nju. Njen cilj predstavlja smanjenje
zagalenja vazduha, zemljiSta, voda, generisanja otpasl&nih zagdenja
koja predstavljaju posledicu aktivnosti industrije.

(f) Direktiva o hemikalijama. Osnovni cilj primene odi&ektive svodi se na
ocuvanje ljudskog zdravlja. Mere kojima se to moZestigp u direktivi o
hemikalijama opisane su kao one koje obédamhe efikasno funkcionisanje
internih trZiSta, stimulisanje inovativnosti i kamentnosti u hemijskoj
industriji, jasno obeleZavanje Stetnih supstarmitiole rizika itd.

(g) Direktiva o genetski modifikovanoj hrani. Njen cj§ zastita zdravlja ljudi
koje je potencijalno ugroZzeno stavljanjem u progeetski modifiikovanih
organizama.
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DOMA CE ZAKONODAVSTVO

Kada je ré¢ o dom&oj pravnoj praksi, oblast horizontalnog zakonodewge u
Srbiji uredena véim brojem zakona i podzakonskih propisa. Osnhovrakonima
mogu se smatrati sletle

e Zakon o zastiti Zivotne sredine (,Sluzbeni glasRi&", broj 135/04, 36/09);

e Zakon o proceni uticaja na zivotnu sredinu (,Sludbglasnik RS, broj
135/04, 36/09);

e Zakon o strateSkoj proceni uticaja na zivotnu sredjSluzbeni glasnik RS",
broj 135/04),;

e Zakon o slobodnom pristupanju informacijama od gayan&aja (,Sluzbeni
glasnik RS*, broj 120/04, 54/07);

e Zakon o ministarstvima (,Sluzbeni glasnik RS", b66y/08, 36/09);

e Zakon o drzavnom premeru i katastru (,SluzbeniglaRS", broj 72/09);

e Zakon o potuiivanju konvencije o dostupnosti informacijg&e&u javnosti u
donoSenju odluka i pravu na pravnu zaStitu u pitej Zivotne sredine
(Arhuska konvencija) (,Sluzbeni glasnik RS", 36/09)

Za sprovdenje propisa iz oblasti horizontalnog zakonodavsiealezno je
Ministarstvo Zivotne sredine i prostornog planiearfMZSPP) i Agencija za
zastitu Zivotne sredine (AZZS). Za sprdenje postupaka procene uticaja na
Zivotnu sredinu, odnosno strateSke procene utigajdivotnu sredinu, nadlezne
su i autonomne pokrajine, odnosno jedinice lokakm®ouprave, za one planove i
projekte za koje dozvolu za izgradnju objekata jededleZzni organ autonomne
pokrajine, odnosno jedinica lokalne samouprave.pdksijski nadzor vrSi
Inspekcija za zastitu Zivotne sredine.

Inspekcija je organizovana na 3 nivoa — regiali pokrajinska i inspekcija
jedinica lokalne samouprave. Generalno goéiprematra se da je najiedeo
odredbi horizontalnog zakonodavstva EU skoro u yowdgti prenet u nacionalne
propise Republike Srbije (procena uticaja na Ziwasnedinu, strateSka procena
uticaja, we&e javnosti u odléivanju o pitanjima koja sedi Zivotne sredine,
standardizovanije i racionalizacija izveStaja o enpéntaciji odréenih direktiva,
propisi koji se odnose na osnivanje Evropske agenga Zivotnu sredinu i
Evropske mreZe za informacije i osmatranje (EIONEJ3talo je da se zavrSi
transpozicija dela odredbi koje se odnose na mristtormacijama ukljaujuci i
odredbe Direktive 2007/2/EZ koja definiSe osnoveugpostavljanje prostornih
informacija (INSPIRE) koje su samo delimd prenete u nacionalni pravni
sistem. Sto se & odredbi Direktive 2004/35/EC o odgovornosti zatetu
Zivotnoj sredini smatra se da one nisu u potpustiete u postaje nacionalno
zakonodavstvo.



Domata regulativa i njena usaglasenost sa direktivama EU 215

Radi daljeg uskidivanja sa propisima EU planirane su aktivnosti ksgeodnose
na:

e donoSenje Nacionalnog plana za implementaciju Asaé®&nvencije;

e donoSenje Strategije za primenu i odrZzavanje stdadau oblasti
geoinformacija;

» usvajanje pravilnika koji bi regulisao pristup irl&enje digitalnih prostornih
podataka, kojimée se u potpunosti preneti preostale odredbe Direkti
2007/2/EZ i

e Strategiju za uspostavljanje nacionalne infrastmekprostornih podataka.

Osim toga, postoji potreba zac@gmjem institucionalnih kapaciteta repuki
inspekcije, kao i jéanjem kapaciteta na lokalnom nivou za spdmrge
horizontalnog zakonodavstva.

Na kraju, potrebno je osvrnuti se i na problemeeri wa degradacijom Zivotne
sredine koji su specifini za Srbiju i koji zahtevaju poseban pristup. Problemi
apostrofirani su i u Nacionalnom planu za zaStitwthe sredine kreiranom od
strane nadleznog Ministarstva. Prema ovom plante gavedeni institucionalni
kapaciteti jedna su od najib prepreka reSavanju problema u vezi sa zasStitom
Zivotne sredine. Nedelotvoran sistem monitoringavéStavanja, neintegrisanost
politike zaStite Zivotne sredine u politike drugibktora, neefikasno spratenje
propisa u ovoj oblasti kao i nedostatak ekonomskibdsticaja takde
predstavljaju ozbiljne probleme. Nivo budZetskibganja koji je u periodu 2001-
2008. iznosio, prema nedovoljno pouzdanim podacgvega 0,3% BDP ne moze
se smatrati ni priblizno dovoljnim. Ipak, donoSefjealitetnih zakona i w&
budZetska izdvajanja za potrebe zaStite Zivotndirsgenisu dovoljna kako bi
sistem poeo da funkcioniSe. Potrebno je raditi i na formjuagvesti ljudi, pre
svega onih koji se nalaze u poziciji da donose l@lluvaznosti problema. U tom
smislu, naSi predlozi se odnose pre svega ®anja neformalnih metoda
obrazovanja ljudi kada je u pitanju zastita Zivosnedine. Jedino na taj dia, uz
pronalazenje mehanizama da dgai mnogo aktivnije sudeluju u donoSenju
odluka u vezi sa zaStitom okoline, moze sekivati da pokazatelji koji su
predmet narednog dela ovog rada budu na zadouligamj nivou.

U Srbiji se proteklih nekoliko godina, pogotovo &edda je finansijska kriza
pccela ozbiljnije da uzdrmava naSu privredu, ¢go da govori o

reindustrijalizaciji, podizanju nivoa izvoza, preadnji proizvoda vise dodate
vrednosti itd. Industrijska proizvodnja koja je ¢wk prethodne decenije
uglavnom stagnirala, a u periodu finansijske kiizmatajno opadala joS uvek
nije na nivou od 50% one koja je bila 1990. Pogdask pitanje, u kakvom bi
stanju bila Zivotna sredina da je industrijska protnja rasla visokim stopama u
prethodnim godinama. Bez namere da nipodaStavaai@jzmorasta proizvodnje,
ulaganja u proSirenje industrijskih kapaciteta elisamo da ukaZzemo na
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¢injenicu da ubrzani privredni rast, pogotovo ramtustrijske proizvodnje mora
biti pracen i rastom ulaganja u zastitu Zivotne sredineindeda taj naéin razvoj
jedne ekonomije mozZe dobiti atribute odrZivosti.erRa sadaSnhjem nivou
energetske efikasnosti, starosti tehnologije ira@pnalnosti korigenja sirovina
moZze se dogoditi da Zivotna sredina bude ozbilgrozena.

Kako bi se izbegli potencijalni rizici koje Zeljerast i razvoj mogu imati kao
svoje nalkje u smislu pogor3anja kvaliteta Zivotne sredindacionalnom planu
za zaStitu Zivotne sredine navodi se spisakdminié kraktorénih i srednjeronih
cileva kada je u pitanju postizanje institucionalnkapaciteta. Méu
kratkor@gnim meramacije je hitho usvajanje imperativ uspeha spiefme
reformi u ovoj oblasti navode se:

(a) ProSirenje ovla®&enja Agencije za zastitu zivotne sredine

(b) Pojatanje sistema monitoringa u smislu pojednostavljeajateva i procedura
kontrole ispunjenosti standarda u odgovaiiajuoblastima

(c) Akreditacija laboratorija koje sprovode analize &jae za Zivotnu sredinu

(d) Uspostavljanje efiksnijeg sistema za reagovanjanrednim situacijama

Kada su u pitanju srednjefiee mere, one se uglavmo svode na poboljSanje
primene usvojenih zakona. Jedna od sustinskih k@eamora biti sprovedena je
reforma Fonda za zastitu Zivotne sredine. Na sredkj potrebno je na natine

da se pov&aju prihodi ovog fonda. Svakako, kao rezultat lipéstema kontrole

i jacanja svesti ljudi, prihoda fonda bi u narednom quiui svakako trebalo da
rastu.

Takade, naSe je misljenje da bi trebalo po ugledu naijexe zemlje stvoriti
mehanizme motivacije ljudi da se odgovornije odnpsama svojoj okolini i na
taj n&in eliminisati rashode koje taj neodgovoran prispupuzrokuje. Jedan od
tipicnih primera moZe biti upravljanje otpadom. Po mnumi to je jedan od
najozbiljnijih problema u vezi sa Zivotnom sredin&od nas. Dominantan &ia
upravljanja otpadom je uglavnhom odlaganje na lakatteponije. Usvojena
regulativa koja je u potpunosti usiena sa principima Acquis Communitaire jos
uvek nije dala prave rezultate. Kahje otpada kao alternativnog goriva je tek u
za’etku, postrojenja za spaljivanje otpada jo$ uveposoje. U takvoj situaciji,
jedino finansijski mehanizmi motivisanja ljudi i kpanija u smislu prikupljanja
otpada mogu dati rezultate, Jedna od mera svakaka imti podizanje cene
usluga prikupljanja otpada na ekonomski nivo.

PREGLED OSNOVNIH TRENDOVA

PoSto smo u prva dva dela dali osvrt na osnovnopstu i srpsku pravnu
regulativu i osnovne faktore koji ugroZzavaju zZivetsredinu u Republici Srbiji, u
ovom delu dajemo pregled osnovnih trendova u obiagitite Zivotne sredine,
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¢ime nameravamo da ukaZzemo na efikasnost prenodergpskih pravnih normi
u Srbiju, odnosno na stepen efikasnosti njihovenene. Postoji veliki broj
oblasti zaStite Zivotne sredine. Evo samo nekimera trenutnog stanja Zivotne
sredine iz kojih se jasnije vidi nemar ljudi za jsvokolinu.

Republika Srbija predstavija zemlju izrazito bogaidrogeoloSkim resursima.
Ipak, mora se ista da kvalitet voda, pre svega povrSinskih vodag nija
zadovoljavajgem nivou. lzuzev nekoliko planinskih reka, ostaleker su
uglavnom I, lll ili ¢ak IV klase. Kao posledica zatgnih reka, a prema nalazima
Instituta za javno zdravlje “Milan JovanévBatut”, kvalitet vode za pé nije na
odgovarajdem nivou. Razlozi su svakako industrijske i otpadade, drenaZzne
vode iz poljoprivrede, loSa kanalizaciona infraktana ali i nedostatak standarda
u pogledu ispustanja otpadnih voda. S obzirom daaSelo, zagdivac placa,
koje predstavlja centralnu ideju evropskih dire&tive poStuje, dolazi do toga da
cena vode ne nadoknadjuje pojedine Kkategorije veditaih troSkova
predvidenih direktivom za vode EU.

Kada je u pitanju biodiverzitet, moze setirela je bioloSka raznovrsnost u
Republici Srbiji na zngjnom nivou Sto predstavlja posledicu njenog pricayl
polozZaja i istorijskih pririodnih procesa na njeneyitoriji. Najveli pritisci na
biodiverzitet i geodiverzitet u nadoj zemlji preadja prekomerna eksploatacija
prirodnih resursa. Takie, problemi bespravne gradnje, neadekvatna komanaln
infrastruktura i neregulisan saobaf samo su neki od problema tipih u ovoj
oblasti.

Ukoliko govorimo o Sumama i kvalitetu zemljiSta wgRiblici Srbiji, mozda i
najevidentnije mozemo primetiti z¢& adekvatnog upravljanja. Teritorija nase
zemlje prekrivena je Sumama preko 29%. Neracionakaploatacija, oS
monitoring i k€enje za potrebe poljoprivrede i industrije dovali do toga
sadadnje stanje Suma moZe predstavljati jedan odnidgvajwih faktora
kvaliteta Zivotne sredine ditavoj zemlji. Sa druge strane, kvalitet zemljiSta
prvenstveno je ugroZzen neadekvatnim odlaganjemdatpacemu ¢e i nesto
kasnije biti rei. Takaie, u kontekstu procesa erozije, postoji opasnostkdiko

ne date do ozbiljnijeg pristupa problemu veliki procerzamljiSta Srbije izgubi
na svom kvalitetu. Materijalne Stete tdkonisu zanemarljive. Procena je da je
aktiviranjem kliziSta na jugu Srbije tokom 2006.dgee nastala Steta od oko 25
miliona evra. Sa druge strane, plodna vdpsska ravnica je u iznosu od skoro
85% ugrozena eolskom erozijom.

Nakon nekoliko primera opstih problema zastite trieosredine kod nas, u ovom
delu rada, dajemo samo najosnovniji pregled kratatyaranja otpada i emisija
Stetnih gasovag¢ime obuhvatamo najeklatantnije primere ugroZavaiyatne
sredine. Sledi pregled relevantnih podataka zgsrigrupu zemalja u Evropskoj
uniji koje imaju slénu industrijsku strukturu i broj stanovnika kao aag&mlja, u
koje ubrajamo: Bugarskd,e3ku, Maarsku i Slovaku.
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Grafikon 1. Ukupna kalina emitovanog otpada
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Grafikon 2. Ukupna kalina emitovanog otpada iz prefivacke industrije\
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Na osnovu prethodno datih podataka, srpska praksmajzgled u skladu sa
evropskim normama u grupi odabranih no#fiiinica EU. Méutim, treba obratiti
paznju da energetika, grana koja ima vrlo izraZtope rasta u Srbiji, i u koju su
najavljena znéajna ulaganja, ima u isto vreme i vrlo izraZzen ngenerisanja
otpadnih materija, Sto ukazuje na slabu efikasdost&e proizvodnje i sa tim u
vezi i, verovatno, neSto slabiju usi#émost doméeg zakonodavstva sa
evropskim. Primera radi, Ge3koj, u kojoj posluje jedna od nagite evropskih
proizvaiata elektréne energije,CEZ, se generide tri puta manje otpada iz
energetskog sektora nego Sto je ta&alw Srbiji, u kojoj je proizvodnja znatno
niza. To konkretno zia da je jedan od razloga velikih emisija otpadaawpr
niska efikasnost donda industrije, posebno njenog energetskog sektasebho
je veliko zagdenje proisteklo iz sektora rudarstva i energetite,treba imati na
umu prilikom tumaenja novih predloZenih investicija u ovoj oblagtioSirivanje
povrsinskog kopa Kolubare, kao i najavljenog evaimog p@etka eksploatacije
rezervi uljnog Skriljca u aleksidkom basenu.

Medutim, podatak o ukupnoj kd&ini emitovanog otpada ne pokriva u potpunosti
sliku o stvarnom odnosu prema zastiti Zivotne srediNaime, zn&jan je i
podatak o odnosu ukupnog otpada i opasnog otppdatpada koji po prirodi
svog sastava mozZe izazvati opasnost po Zivotnuingred zdravlje ljudi.
Konkretno, u Srhiji je odnos ukupnog i opasnog dgp@3% (svaka téa tona
otpada je klasifikovana kao opasna), dok je u Eskopuniji to svega 3,74% (u
Bugarskoj 4,55%(eskoj 6%, Mdarskoj 3,95%, Slowkoj 4,6%), $to jo3 vise
ukazuje na slabu usklanost domée prakse sa evropskom. Uz ovaj podatak,
treba ukazati i na to da se od ukupno generisatjmga, reciklira svega 1,3%,
dok se na povrSinske deponije odlda& 98,4%. U isto vreme, u Evropskoj uniji
se reciklira oko 3,4% otpada, a na otvorenom sermgp 47%. Opet, i tu se
podaci zn#&ajno razlikuju u odnosu na datum prikignja EU, odnosno na duZinu
trajanjaclanstva (i prilagdavanja EU direktivama). Tako, u staréhanicama EU,
deponuje se u proseku 42% otpada, dok je u nélamcama stepen odlaganja
otpada direktno na deponije oko 60% (dok je u najimo ¢lanicama Bugarskoj i
Rumuniji, taj procenat na 96%). U tom smislu, opagatak reflektuj&injenicu

da je za usvajanje evropskih normi potrebno vrerhke. toku perioda
prilagaiavanja, u prvoj fazi dolazi do usaglaSavanja prageilative, da bi se
potom ta usvojena regulativa sprdenajem prosirila i na privredu i stanovnistvo.

Sto se tte emisija Stetnih gasova (mi uzimamo sumpor dioksid primer), u
Srbiji je slika zn&ajno loSija nego u odabranoj grupi zemalja. Sa d#am
Bugarske, u Srbiji se emituje 2 do 3 puta vise ogaga, nego Weskoj,
Slovaikoj ili Madarskoj. Kada je reo Bugarskoj, u njoj su ove emisijeées ali
je i brzina njihove redukcije tade mnogo zné&ajnija nego u Srbiji, Sto moZe biti
interpretirano kao efekat prenoSenja evropskih narta zemlju. Na konkretnom
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nivou, pomenuto prilagtavanje evropskim normama, tj. direktivama, doprimos
smanjenju efekata negativnih eksternalija prouzvekan Stetno&u vazduha.

Grafikon 3. Ukupna katina emitovanog sumpor dioksida
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lzvor: Eurostat, RZS

Na primeru ova dva pokazatelja, emisija Stetnihogasi generisanja otpada,
zasnivamo opravdanaekivanja da tokom pristupnih pregovora sa EU, uirokv
kojih ekologija zauzima zrajno mesto, die i do konvergencije, isprva
domateg zakonodavstva, a potom i dam@grakse sa evropskom. Na taginabi
se, do prikljgenja Uniji, moglo ¢ekivati i da dde do postepene konvergencije
nasih rezultata u zastiti Zivotne sredine, od kejito mi prikazali neke aspekte u
trecem delu ovog rada.

ZAKLJU CAK

Odrzivi ekonomski rast i razvoj predstvljaju priete nasSe zemlje u narednom
periodu. Ipak, svaki rast i razvoj koji bi zanerwan Zivotnu sredinu izgubio bi
komponentu odrzivosti. Dobra strana procesa pridamfa EU, svakako je
¢injenica da nasa zemlja u tom procesu nije u pioziaibira da lice ili ne raditi
na poboljSanju kvaliteta Zivotne sredine. Do tr&awtventualnog pridruzenja EU
potrebno je usvojiti niz zakonskih akata koji s@itzivotne sredine, &njenica je
da je ova oblast u EU veoma razvijena i komplekfmsada, opsta je ocena da
Srbija kasni u sprovtenju reformi u oblasti zaStite Zivotne sredine. djen je
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zna&ajan broj zakona u ovoj oblasti, ali je stepen ayih primene jo$ uvek na
niskom nivou, a postofe pokazatelji kvaliteta Zivotne sredine nisu naaui\koji
bi bio uporediv sa razvijenim zemljama. Emisijati§ite gasova je sa izuzetkom
Bugarske barem 2 do 3 puta niZza od zemalja kojgrsjii pristupile 2004. godine.
Odnos opasnog i ukupnog otpada je neprihvatljigmki a upravljanje otpadom
predstavlja verovatno najozbiljniji izazov u budm periodu. Takide, opet sa
izuzetkom Bugarske, emisija otpada je éajao visa od Mdarske ili Ceske,
zemalja koje u narednom periodu Zelimo sushlivo otpada koji se reciklira u
Srbiji je oko 1,3% 3&to je viSe od tri puta nize ptbseka Evropske unije.
Nedostatak finansijskih sredstava svakako je o@aéa okolnost ali ne mozZe
biti opravdanje za ovako loSe rezultate, U tom &migatanje doméeg
zakonodavstva kroz dalju konvergenciju za zakortivpske unije, poboljSanje
institucionalnih kapaciteta, proSirenje nadleznoSgiencije za zaStitu Zivotne
sredine, donoSenje Nacionalnog plana za implemigumtachuske konvencije,
donoSenje Strategije za primenu i odrZzavanje stdada oblasti geoinformacija,
usvajanje pravilnika koji bi regulisao pristup irkiéenje digitalnih prostornih
podataka, kojinte se u potpunosti preneti preostale odredbe Direl2007/2/EZ

i usvajanje Strategije za uspostavljanje naciondhfeastrukture prostornih
podataka samo su neke od mera koje bi trebalo gazd$ene rezultate. Osim
toga, poboljSanje efikasnosti rada inspekcije imagaanju svesti ljudi o zn&ju
ovih pitanja bte aktivnosti koje btitav proces trebalo da pratecige rezultate
¢emo u narednom periodu videti.
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