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Apstrakt

U radu se razmatraju investicija i podsticajne meeezastitu Zivotne sredine i to
posebno u oblasti emisije Stetnih materija u vazdwodu, te postupanja sa
otpadom. Dostupni podaci Ministarstva za prostoptaniranje i zastitu Zivotne
sredine ukazuju na z#ajno poveéanje ukupnih sredstava za finansiranje zastite
Zivotne sredine, koji su u 2010. godini iznosil&60 BDP. PreteZzan deo tih
sredstava predstavljaju u osnovi i kipe podsticajne mere, koje prevashodno
realizuje Fond za zastitu Zivotne sredine Repuli@je u vidu kredita, dotacije,
bespovratna sredstava i poth@®va investiciona ulaganja ne mogu se iskijo
smatrati kao troSak, niti kao isklfivo ekoloSko pitanje, s obzirom na brojne
direktne i indirektne ekonomske efekte se ogle#ajz stvaranje bezbednog
okruzZenja za postafe i budue generacije, multiplikativne efekte od investiean;
smanjivanje rizika od hemijskih udesa, unajerge poljoprivrede i turizma, a
posebno razvoj industrije reciklaze.

Kljuéne refi: zaStita Zivotne sredine, investicije, podsticjanere, ekonomski
efekti

Abstract

This paper discusses the investment and incerfiivesnvironmental protection,
particularly in the field of environmental pollutidn the air and water and waste
treatment. Available data from the Ministry of SakPlanning and Environment
show a significant increase in total funding forveanmental protection, which

! Ovaj rad je deo istrazivkog projekta pod Sifrom 47009%yropske integracije i
drustveno-ekonomske promene privrede Srbije na kat&U), finansiranog od strane
Ministarstva prosvete, nauke i tehnoloSkog razvlgpublike Srbije. Ovaj rad je deo
istraZzivatkog projekta pod Sifrom 17901%zézovi i perspektive strukturnih promena u
Srbiji: StratesSki pravci ekonomskog razvoja i ugkfanje sa zahtevima BUfinansiranog
od strane Ministarstva prosvete, nauke i tehnolgskavoja RepublikeSrbije
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in 2010. year reached the level 0,66% of GDP. Thnpart of these funds are
basically the main incentives that are, primarily the Fund for Environmental
Protection of Republic of Serbia, realized in tbexf of loans, subsidies, grants
and funds for environmental management enhancerirattiding recycling of
municipal and industrial waste. The major part bése funds are basically the
key incentives that primarily implemented by thadrtor the Environment of the
Republic of Serbia in the form of loans, grantgrgrfunding and support. These
investments can not only be regarded as an expense,as a purely
environmental issue, given the numerous directiadglect economic effects that
are reflected through the creation of a secure mmrnent for present and future
generations, the multiplier effect of investmemtjucing the risk of chemical
accidents, improve agriculture and tourism, andtjgattarly the development of
recycling industries.

Key words:environmental protection, investmets, incentivesnemic effects

KRATAK OSVRT NA STANJE U OBLASTI ZASTITE ZIVOTNE
SREDINE

Stanje zastite Zivotne sredine u Republici Srbijipared vidnog napretka
ostvarenog poslednjih godine jo$ uvek nije zadewajute, a naSa zemlja se
suadiava sa brojnim izazovima u ovoj oblasti. Pri toregnje u oblasti emisija
Stetnih materija u vazduh i vodu, te postupanjatgadom, koji su u fokusu
analize ovoga rada, svrstava se u najkrupnijeoSkel problemegije reSavanje

zahteva uvédenje brojnih podsticajnih mera i Ztagna investiciona ulaganja u
cilju harmonizacije sa legislativom i praksom EU.

Emisije Stetnih materija u vazduh

Klju¢ni izvori zagaujucih materija u vazduh jesu sektori: energetika, saalp i
poljoprivreda. Zagdenje vazduha je posledica zastarelih tehnologgaostatka
postrojenja za pegScavanje dimnih gasova i niske energetske efikasnosti
postrojenja u sektoru energetike i industrije ielp3valiteta goriva za grejanje.
Uzroci zagdenja vazduha su i lo§ kvalitet motornog goriva, tegdma starih
vozila koja se loSe odrzavaju i vozila bez katabira, kao i neadekvatni teltki
standardi za vozila.

Raspolozivi podacj4, str 19 pokazuju da je po vrednostima godisnjih proseka
koncentracija zaghijucih materija za 2010. godinu u Republici Srbiji:

e Prekomerno zag&n vazduh — ti&a kategorija (gde su prekéeme tolerantne
vrednosti za jednu ili viSe zadigjuéih materija) bio u: Boru (sumpordioksid),
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NiSu (suspendovanéestice RM10), Novom Sadu (azotdioksid), UZicu i
Zrenjaninu ¢ad);

« Umereno zagien vazduh — druga kategorija (gde su pretema grariine
vrednosti nivoa za jednu ili viSe zatygucih materija, ali nisu prekotane
tolerantne vrednosti ni jedne zdg@uce materije) bio u: Beogradu
(suspendovaneestice RM10 i azotdioksid), Pé&wu (suspendovangestice
RM10);

 Neznatno zagken vazduh ilicist vazduh — prva kategorija (gde nisu
prekora&ene granine vrednosti nivoa ni za jednu zagaiéu materiju) bio u:
Par&inu, na Kopaoniku, na Kametkiom Visu, Valjevu, Vranju, Zajaru,
Kikindi, Kosjeri¢u, Kostolcu, KruSevcu, Leskovcu, PoZarevcu, S. dwitri,
Sevojnu, Smederev@acku i Sapcu.

Stanje emisije Stetnih materija u vazduh je u Republicbifsr[4, str 7-16,
posmatrano po pojedinim polutantima, slaxle

* Najzna&ajnije emitovane kotine oksida sumpora u 2010. godini gatiiz
termoenergetskih postrojenja, postrojenja za pommju i preradu metala,
rafinerija, hemijske i cementne industrije. Obrad@odataka od strane
Agencija za zastitu Zivotne sredine sredinom m&#al2 godine utwvteno je
da su najvé izvori ovog polutanta u Republici Srbiji: Termeé&trana
"Nikola Tesla A", Obrenovac; Termoelektrana "Nikdlasla B", Obrenovac;
Termoelektrana i kopovi "Kostolac B", Kostolac; rerelektrana i kopovi
"Kostolac A", Kostolac i Rudarsko topiaairski basen Bor, Topionica i
rafinacija bakra Bor.

* Najzna&ajnije emitovane kotine azotnih oksida pati iz termoenergetskih
postrojenja, rafinerija, iz postrojenja za proizepd i preradu metala i
mineralne industrije i to pre svega: TermoelektrdiNikola Tesla B",
Obrenovac; Termoelektrana "Nikola Tesla A", Obreamvlermoelektrana i
kopovi "Kostolac", Kostolac; Termoelektrana i kopolKostolac A",
Kostolac; i Termoelektrana "Nikola Tesla", TE Koauh, Veliki Crljeni.

e Najzna&ajniji izvori praSkastih materija u Republici Sibijjesu
termoenergetska postrojenja (Termoelektrana "NiKadala A", Obrenovac;
Termoelektrana i kopovi "Kostolac B", Kostolac; frerelektrana "Nikola
Tesla", TE Kolubara, Veliki Crljeni; TermoelektraridNikola Tesla B",
Obrenovac i Termoelektrana i kopovi "Kostolac A"pdfolac), rafinerije,
postrojenja za proizvodnju i preradu metala kaehpambeni sektor.

« Ukupna emisija C® bila je 50.605 Gg, odega je 47.430 Gg odnosno
93,73% emitovano iz energetskog sektora, a prélosgl76 Gg CQ ili
6,27% iz industrijskih procesa. Od ukupne emisijetana (424,52 Gg)
39,48% ili 167,61 Gg emitovano je iz sektora pdije@de, 33,11% ili
140,57 Gg iz energetskog sektora, 27,25% ili 11&@liz deponijskog gasa i
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0,15% tj. 0,63 Gg iz industrijskih hemijskih proae&€misije azot-suboksida
(22,02 Gg) uglavnom su dolazile iz sektora poljomie 87,6% ili 19,29 Gg,
a preostalinh 13,4% ili 2,73 Gg ukupno iz induskilis hemijskih procesa,

razgradnje organskih materija iz otpadnih vodakia@a energetike. Ukupna
emisija azotnih oksida (ne aa@najuti azot - suboksid) bila je 165 Gg u
Republici Srbiji, ugljen - monoksida 446 Gg, NMVA3 Gg i sumpornih

oksida 370 Gg. Sektor energetike, sagorevanjennfogjoriva, dominantno

je westvovao u emisijama svih indirektnih GHG i to uigjama: azotnih

oksida sa 94,55%; ugljen monoksida sa 70,32%; NMV€2C64,35 % i

sumpornih oksida sa 98,2 %.

 Prema raspolozivim podacima tokom 2010. godiSnjadmost sumpor
dioksida iznad dozvoljenog godisnjeg limita u RemitSrbiji (50 pg/nr)
bila je samo u Boru, 17fg/m® i 76 pg/n?. Zbog tako visokih godisnjih
prose&nih vrednosti koncentracija sumpor dioksida kvaMazduha u Boru je
trece kategorije — prekomerno zaiga vazduh.

+ Prekor&enja maksimalno dozvoljenog dnevnog limita, 1&§n’, tokom
2010. godine n&g&a su bila, takée, u Boru 111 dana (na mernom mestu
AMSKV Bor-Gradski park) i 65 na mernom mestu AMSKROr-Institut
RIM, a potom u Zajéaru 39 dana i Kostolcu 27 dana. Visoke koncen&acij
sumpor dioksida u Boru su i dalje posledica emizggaujucih materija u
vazduh iz topionice bakra u Boru.

* Prema raspolozivim podacima tokom 2010. godine ggiddozvoljeni limit
za NO2 od 40ug/nt prekor&en je u Novom Sadu (na mernom mestu
Dnevnik) 69 pg/m® i u Beogradu (na mernom mestu Mostar) [&fnv.
Visoke godisnje vrednosti su jo$ izmerene u UZiBug/n?. Prekordenja
maksimalno dozvoljenog dnevnog limita po déojaregulativi (85ug/nT)
tokom 2010. godine bilo je u Novom Sadu 70 danpre&or&enjem GV, u
Beogradu 26 dana i u UZzZicu 13 dana. Na svim mernigstima sa
detektovanim prekot@njima dominantan je uticaj saobafa na sadrZaj
zagatuju¢ih materija u vazduhu.

e U toku 2010. godine je na 6 mernih mesta u RepulSibiji godidnja
vrednost PM10 bila iznad granie vrednosti (5Qug/nT) i to: Paevu, Nisu,
Lazarevcu, Beogradu i dva u Smederevu. Do préknja GV je doslo na 14
mernih mesta, najviSe u Smederevu — Radinac 161Rawtevu —Statevo
149 puta i NiSu 123 puta.

« Prema raspolozivim podacima tokom 2010. godiSndnostcadi iznad
dozvoljenog limita, 5Qug/n?, bila je samo u UZicu (7dg/n?) i Catku — 53
ug/m. Broj dana u 2010. godini sa dnevnom koncentracijedi preko GV
(50 ug/n?) bio je najvéi u UZicu 234 i 123, Zrenjaninu 124°e¢ku 111.
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* Najvete dnevne koncentracigadi tokom 2010. su imali UZice 44@g/n? i
417, Valjevo — Novo Valjevo 400g/m®, te Catak 360ug/nr.

Emisije Stetnih materija u vodu

Kada je u pitanju zaganje voda u Srbiji, kljene izvore zagéenja predstavijaju
netretirane industrijske i komunalne otpadne vodBenaZzne vode iz
poljoprivrede, ocedne i procedne vode iz deporkgn i zagdenja vezana za
plovidbu rekama i rad termoelektrana.

Jedan od najziajnijih uzroka zagdenja Zivotne sredine je neodgovatau
kanalizaciona infrastruktura (tek nesto viSe ocdpiole domainstava u Srbiji je
prikiuéen na kanalizacionu mrezu), odnosno neadekvathaiphakje i

prediS¢avanje otpadnih voda.

Procenjuje se da se samo 13% od svih komunalnéwdotp i 5,3% industrijskih
voda tretira. Samo 28 gradova u Republici Srbig ipostrojenje za pt&cavanje
otpadnih voda, s tim da je 2006. godine u funkeifpilo samo 5. Naju@ gradovi

u zemlji, Beograd, Novi Sad i Ni§, ispuStaju neépi&ene otpadne vode u
recipijente. Od postojgh postrojenja u gradovima Republike Srbije neka su
prestala sa radom, a neka vrSe samo me&kapreiséavanje, pricemu je véina
suaiena sacestim prekidima rada usled problema u odrzavanpedostatka
finansijskih sredstava. Rezultat toga je nepotpuskori¥enost postojgh
kapaciteta.

Osim toga, skoro 90% industrijskih otpadnih vodaisgusta bez prethodnog
tretmana. Neka industrijska postrojenja (Zelezar@talurSka industrija, hemijska
industrija i dr.) su ranije imala postrojenja zaasigenje zagdenja, ali véina nije

u upotrebi tokom poslednjih petnaest godina.

Veoma mali broj uréaja za pré&scavanje industrijskih otpadnih voda (13%) radi
efikasno. Prema podacima koji su dostavljeni Agerei zaStitu Zivotne sredine
za 2010-u godinu, najéeprocenat preduza ispusta industrijske otpadne vode u
reku 28%, zatim u gradsku kanalizaciju 20%, u kd7db, a 20% nije navelo gde
ispustaju svoje otpadne vode.

Najveta zagdenja (u industrijskim otpadnim vodama, prema Izze8b stanju
Zivotne sredine u Republici Srbiji za 2010. godimaju sledéa preduzéa: PD
Termoelektrane i kopovi Kostolac, PD Termoelektréikola Tesla, Carnex,
U.S. Steel Serbia, PD Panonske TE-TO Novi Sadk]nBeograd, Lafarge,
Fabrika Se€era TE-TO Senta, NIS-Naftha industrija Srbije, Umiabrika
kartona, Metanolsko — sietni kompleks, RBB — Rudnici bakra Bor, HIP
Petrohemija(fabrika sintettkog kawuka Elemir), itd. Neke od navedenih firmi
(npr: ,Lafarge“, ,U.S. Steel Serbia® Smederevo,.)itdu ulagale odtena
sredstva u smanjenje zd@anja u svojim otpadnim vodama, dok druge, pre



296 Trece poglavlje. Investiranje u zastitu Zivotne sredine

svega u okviru JP EPS (PD Termoelektrane NikolalaTes i B, PD
Termoelektrane i kopovi Kostolac, PD Panonske TEN®i Sad, itd.) planiraju
zn&ajnija ulaganja u ove namene u narednom periodu.

Upravljanje komunalnim i industrijskim otpadom u Sr biji

Problem upravljanja otpadom nije novijeg datumaoKau ostalim zemljama
Evrope, naSa zemlja se sa ovim problemom gasnajmanje dvadesetak godina,
s tim da se harmonizacijom, legislativom i praksktd, ovo pitanje sve viSe
potencira. NaZalost stanje u domenu sakupljanjdrinvanja komunalnog
otpada i posebnih vrsta industrijskih otpada na rgpd Srbije nije
zadovoljavajde i karakteriSe ga prvenstveno slaste

- Prema raspolozivim podacima organizovanim sakupiarotpada od strane
javnih komunalnih preduza obuhvéeno je oko preko 70% stanovniStva,
odnosno preko 5 miliona stanovnika. Podaci ockijon indikatorima vezanim
upravljanje komunalnim otpadom su sléide

Tabela 1. Indikatori vezani za upravljanje komumaltpadom

Indikator 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Ukupna koléina generisanog otpada 1,73| 2,07| 2,53| 2,63| 2,65
(mil. tona)

Koli¢ina prikupljenog i 1,04 1,24| 1,52| 1,58| 1,59
deponovanog otpada (mil. tona)

Pros€an obuhvat prikupljanja 60 60 60 60 72
otpada (u %)

Srednja dnevna kdlina 0,62| 0,77| 0,95| 0,98| 0,99
prikuplienog otpada po stanovniku

(ukg)

Srednja godiSnja kdfina 0,23| 0,28| 0,35| 0,36| 0,36
prikuplienog otpada po stanovniku

(u tonama)

Izvor: Statistika otpada i upravljanje otpadom wp&aici Srbiji, Repubkki zavod za
statistiku, 2012. godine

Ipak, treba napomenuti da post@estanje karakteriSu nedovoljno pouzdani,
nepotpuni i poneki put kontradiktorni podaci o Koli generisanja, te
sakupljanje, sortiranje i reciklaze komunalnog dustrijskog otpada. Mada se
povetava broj lokalnih samouprava gde se zapm sa evidencijom o sastavu
otpada koji se prikuplja, ali su to i dalje grubbegene i potpuno tai podaci jo3
uvek nisu dostupni.
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- U Srbiji postoje 164 zvasino registrovane opStinske deponije i 26
regionalnih deponijac{ja je izgradnja uglavnom u toku). Prema podacima
Odeljenja za upravljanje otpadom Ministarstva meosredine, rudarstva i
prostornog planiranja u funkciji su regionalne tamie deponij¢9, str 19 u
Kikindi, Lapovu, Leskovcu i Jagodini; zavrSena gpdnija ,Muntina padina“

u Pirotu, kao i deponija ,Duboko” u UZicu; izgena je deponija u Paavu
koja nije regionalnog tipa, ali ima odgovar&jkapacitet i upotrebnu dozvolu
za prvu fazu; izgrdene sanitarne deponije koje nisu regionalnog tipa
smesStene su u Vranju i Gornjem Milanovcu; u tokuzgradnja deponija u
Sremskoj Mitrovici i Novoj Varosi; u pripremi je #omentacija za izgradnju
deponija u Idiji (izgradnja ove deponije bi trebalo uskoro dacme),
Zajetaru — ,Halovo 2%, Subotici i Kolubarskom okrugu Kalenit”. Takode

je u toku priprema za izgradnju deponije u Smederev

Zn&ajan broj, posebno opstinskih deponija, ne raspolsg adekvathom
mehanizacijom, a prisustvo dima je zabelezeno dadéponija. Istovremeno
na divlje deponije, van kontrole javnih komunalmpreduzéa, baca se oko
40% generisanog komunalnog otpada u RepubliciiSebijjih je bilo 4.481
prema izveStaju inspekcije iz 2009. godine. Ipatgzkakcije ,&istimo
Srbiju“ i ,Veliko spremanje” zn&jan broj ovih divljih deponija je saniran.

- U Republici ne postoji sistemski organizovano odwgj sakupljanje,
sortiranje i reciklazu komunalnog otpada. Odlaganjgda vrSi se n&gse
bez kategorizacije i separacije na istu deponijominalni, opasni, tai,
medicinski, Sut, ambalaza...), a na deponijamandsimunalnog otpada,
nalaze i mnoge druge vrste otpati@ je deponovanje strogo zabranjeno u
zemljama EU.

Centri za odvojeno sakuplianje otpada postoje u gBmtu, Cacku i
sporadtno u drugim lokalnim samoupravama u Republici $rigjfe se
pojedine vrste komunalnog otpada sakupljaju u pusebkontejnerima,
namenjenim za sakupljanje ra#lih vrsta otpada (metal, staklo, papir, PET,
limenke i dr.). Postrojenje za separaciju recikiaig otpada za sada postoji u
Novom Sadu. Postoji viSe registrovanih postrojerga reciklazu PET-a,
metala, plastike i dr. | pored visokog sadrZajaaoske komponente u
komunalnom otpadu, ne postoje postrojenja za Hiblo&tman komunalnog
otpada. U Republici Srbiji ne postoje postrojergairisineraciju komunalnog
otpada.

- U Republici Srbiji se generiSu ztane koltine neopasanog i opashog
industrijskog otpada, ali naZalost ne postoje panizgodaci o koliini ove
vrste otpada. Prema podacima RZS (Statistika otpageavljanje otpadom u
Republici Srbiji) u Srbiji je 2010. godine generisa 33.721.344 tona
industrijskog otpada (odega 11.149.603 tona opashog, a 22.571.742 tona
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neopasnog otpada). Industrijski otpadiesto odlaze i u krugu fabrika ili se
odlaze na komunalne, pa i divle deponije. Ne vs& razdvajanje
biodegradibilnog otpada, a na deponijamac¢esto odlaze biohazardni i
industrijski otpad.

- Podatke za Integralni katastar zéigaca (Registar izvora zadaanja), koji
vodi Agencija, dostavilo je preko 600 predéaeU Republici Srbiji postoji,
prema preliminarnoj listi, 156 postrojenja za kem@ u skladu sa zakonom,
izdaje integrisana dozvola. To su istovremeno itpgEnja koja stvaraju
najvee kolicine industrijskog opasnog i neopasnog otpada.

Opasan otpad generiSu i operateri koji ne podletegrisanoj dozvoli. Na
osnovu ovih podataka i podataka Agencije za rebiklaealno se procenjuje
da je kolEina opasnog otpada koji se stvara u Republici iSebpotte iz svih
postrojenja, ukljduju¢i postrojenja koja su u obavezi da pribave integmis
dozvolu oko 100.000 t/god, dok istorijsko zdgaje iznosi takée oko
100.000 tona.

Proizvodna preduze kod kojih nastaju i koja proizvode posebne vrste
otpada pre svega su oni industrijski ztigati koji u svom tehnoloSkom
procesu imaju postupke primarne i sekundarne obsadegina i materijala,
kao Sto su: rafinerijska obrada nafte i proizvodgjasa, petrohemijska
industrija, industrija rastvata, boja i lakova, industrija koZe i oimy
farmaceutska industrija, odnosno proizvodnja lekovaetalurSka i
metaloprerdivacka industrija, galvanizacija, proizvodnja papirartkna i
tekstila, toplane, termoenergetska postrojenja,utaaz i cevovodi, uljni
separatori, préstati industrijskih voda i dr.

- Prema raspoloZivim podacima Agencije za zastitwthe sredine, slede
koli¢ine neopasanog i opasnog industrijskog otpada eargane od strane
141 registrovanog zadaaca u 2010. godini:

Tabela 2. Evidentirane ka@lne proizvedenog neopasanog i opasnog
industrijskog otpada u 2010. godini

Poreklo Koli¢ina u tonama
Neopasan Opasan

Rudarstvo
Poljoprivreda i pripreme i prerade hrane 108.106,52
Drvna industrija, papir, karton 7.607
KoZarska, krznarska i tekstilna industrija 0,10
Prerada nafte, prirodnog gasa i tretmana ug|ja 0,50.011,90
Neorganska hemijska industrija 9.303,5(65.062.21
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Poreklo Koli¢ina u tonama
Neopasan Opasan
Organska hemijska industrija 1.072,04 189,76
Premazi, lepkovi, zaptivai Stamparske boje 52,06 67,58
Fotografska industrija
Otpadi iz termikih procesa 7.027.133,94 50.893
ZaStita metala i drugih materijala 326 446
Oblikovanje i povrSinska obrada metala i 7.035,69 44,20
plastike
Otpadna ulja i ostaci ¢aih goriva 4.086,36
Otpadni organski rastvafiasredstva za
hladenje...
AmbalaZni otpad, apsorbenti, krpe za 3.207,29 60,07
brisanje...
Otpadi koji nisu drugéje specificirani u 10.509,2 568,20
katalogu
Gradevinski otpad i otpad od ruSenja 24.077,77 114,25
Zdravstvene zastite ljudi i Zivotinja 4
Otpadi iz postrojenja za obradu otpada... 3.57%,57 419,68
Komunalni i sléni otpadi 2.549,25 190,05
Ukupno 7.204.556,43 123.157,3
1
Svekupno 7.327.713,74

Izvor: IzveStaju o stanju Zivotne sredine u Rejou Srbiji za 2010. godinu i RZS

U 2010. godini dolazi do naglog porasta kwmle neopasnog industrijskog
otpada u odnosu na 2009. godinu Sto se objaSnjmjanicom da je
prijavljena koltina od 5.979.302 tona pepela koja je generisangetid
lokacije termoelektrana PD Termoelekirane "Nikoksla", Obrenovac, PD
"Termoelektrane i Kopovi Kostolac".

Pored toga, podatke o otpadu podatke je dostakilpno 487 preduza u
kojima se generiSe otpad, ¢dga je 178 zdravstvenih ustanova i 309 ostalih
preduzéa. Prema ovim podacima u 2010. godini je ukupnoegsano
102.221,88 tona neopasnog i 16.019,61 tona opasmpgda, odnosno
ukupno 118.241,49 tona neopasnog i opashog otpada.

Na osnovu podataka dostavljenih od strane 178 gdremih ustanova za
koli¢ine otpada iz zdravstvene zastite ljudi i Zivotiejadentirano je 2.402,44
tona otpada koiji je proizveden u toku 2010. godiajviSe otpad&ini otpad
Cije sakupljanje i odlaganje podleZze posebnim zamavzbog spré&avanja
infekcije (2.104 tona), a zatim upotrebljeni zav@Bstri instrumenti.
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Na osnovu podataka dobijenih od Agencije za prineagkgistre procenjuje se
da u na3oj zemlji posluje izrte 5.500 i 6.000 preduze (proizvaaca i
uvoznika) koji razkite proizvode upakovane u ambalazu stavljaju n&tez
Republike Srbije. Okvirna procena kolie ambalaZze koja je puStena na
trziSte u toku 2010. godine, a obveznici o tomeu nifostavili izvestaj
Agenciji, je oko 100000.00 t. Kd@liiha preuzetog ambalaZznog otpada iznosi
84.966,95 tona, dok kelna ponovno iskori@&nog ambalaznog otpada iznosi
84.087,24 tona.

Poseban problem predstavija zbrinjavanje induktigs(opasnog) otpada.
Danas u Srbiji ne postoji adekvatan broj postr@gjera tretman i odlaganje
industrijskog, posebno opasnog otpada, niti odgguérprostor za njihovo
skladiStenje. Opasan otpad &ssto privriemeno skladisti u neodgovataju
skladistima, od kojih neka postoje i viSe deceniji, na fabrickim
deponijama. Analize ukazuju da 62% privremenih dila opasnog otpada
ne zadovoljava propisane uslove, a da se samo 5&snog otpada
privremeno skladiSti na propisandma Iz tog razloga, potrebe za izvozom
opashog otpada radi tretmana stalno rastu.

Postojeéi stepen reciklaze, odnosno iskédgja otpada je nedovoljan. Mada
je primarna reciklaZza u Srbiji propisana zakongoneidvita odvajanje papira,
stakla i metala u posebno oZeae kontejnere, reciklaza ne funkcioniSe u
praksi. Zapoeta je izgradnja 26 reciklaznih centara Sirom $rbipji ce uz
postoje&ih sedamginiti mreZu od 33 reciklaZzna centra.

Prema statistkim podacima, u Srbiji je registrovano oko 80 origanija sa
privatnim kapitalom koje se bave poslovima reciklabbna raspolazu sa
postrojenjima za reciklazu: otpadnih guma, otpadiljin, plastike i PET-a. Za
postupanje sa otpadnom plastikom registrovano j@r&gednih subjekata,
otpadnim papirom i kartonom 16 privrednih subjekat otpadne gume 14
privrednih subjekata, za otpadni tekstil 6 privriddsubjekata, za stakleni krs
2 privredna subjekta, a za reciklaZzu toner kasgtavBednih subjekata. Jedno
preduzée je registrovano za koténje otpadnih guma kao alternativnog
goriva;

Karakteristtno je neimanje i nemoguoost da se obezbede potrebna sredstva
za ove namene, kao i nedovoljna angaZzovanost pagatektora u reSavanju
tekwih problema odlaganja otpada na lokalnom nivou;

Prema izvrSenim sagledavanjima u narednom pericglum®ze oekivati
poveano stvaranje otpada u naSoj zemlji. Projektovaoiétika komunalnog
otpada, na osnovucekivanog kretanja broja stanovnika, promena Zivgtno
standarda, te proSirenja podas obuhvgenih sistemom organizovanog
sakupljanja komunalnog otpada (na 75% do 2014.ngoda 90% do 2020.
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godine), treba da bude p@ama na 3.268 hiljada tona godiSnje do 2020.
goding10, str. 15-1F.

Projektovana kodina nastajanja opasnog otpada do 2020. goé¢kneavisiti od
rada industrije i ®ekuje se da se poseti na oko 200 hiljada tona u 2020. godini.
Projektovana kotina neopasnog industrijskog otpagg takae, zavisiti od rada
industrije, ali se éekuje date do 2020. godine rasti po stopi od oko 4% godiBnje
2020. godinée iznositi oko 1.100 hiljada t.

Postojei nivo generisanja komunalnog i industrijskog otpa#dlao i donoSenje
novih propisa u oblasti zaStite Zivotne sredinggzulu na potencijalno izuzetno
veliku trziSnu atraktivnost poslovanja u oblasti raydjanja i reciklaze

komunalnog i industrijskog otpada u Republici Srbij

INVESTICIJE U ZASTITU ZIVOTNE SREDINE

Glavni izvori finansiranja zastite Zivotne sredin&kepublici Srbiji su repulaki
budzet i prihodi od naknada. Sredstva se oh#gbda putem donacija, kredita,
sredstava ni#unarodne pomi, sredstava iz instrumenata, programa i fondova
EU, UN i metunarodnih organizacija.

Medutim, ne postoje sistematizovani podaci o izdvajanj ulaganju
specijalizovanih institucija (javna i privatna predta koja vrSe poslove
upravljanja otpadom, otpadnim vodama i dr.) i sekforivrede koji vrSe snazan
pritisak na Zivotnu sredinu (pretigacka industrija, rudarstvo, saoleg, i dr.).
Takaie, nema pouzdanih podataka o sredstvima kojimaol@sp lokalne
samoupravé?/, str. 11.

Dostupni podaci Ministarstva za prostorno planianjzastitu Zivotne sredine
ukazuju na zn&jno poveéanje ukupnih sredstava za finansiranje zaStitetideso
sredine. Naime, ukupan iznos svih izvora finangrativotne sredine, prema
delimi¢no dostupnim podacima u 2006. godini je iznosio78,67 miliona
dinara, odnosno 0,37% BDP, dok je u 2010. godistidao nivo od 19.544,92
miliona dinara ili 0,66% BDP. Pri tome, za finamsije zaStite Zivotne sredine
oko 0,3% BDP je obezideno iz budZeta, oko 0,16% BDP iz prihoda Fonda za
zastitu Zivotne sredine, oko 0,14% BDP iz prihodd waknada lokalne
samouprave, oko 0,05% BDP iz domarodne finansijske poréip a 0,01%«ine
ostala podsticajna sredstig str. 158.

Prema podacima Reputkbg zavoda za statistiku, investicije i tékizdaci za
zaStitu Zivotne sredine u periodu 2006-2009. godinsledéi:
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Tabela 3. Investicije i tekuizdaci za zastitu Zivotne sredine u Srbiji (mmilio

dinara)
Vrsta investicija/tekdih izdataka | 2006 2007 2008 2009
Uklanjanje otpada 7706 3145 574,8] 4310
Zagtita povrSinskih 1228 7072 6851 | 1.234
Investicije | voda
za zastitu Zastita vazduha 734/6 1.568,7] 349,3| 1.670,1
Jivotne Zastita podzemnih 14,2 164,6| 1135 83,3
sradine voda i zemljiSta
Zastita prirode 373,6 68,2 29,3| 1.637,1
Zastita od buke 61,8 1655 26,0 18,3
Ukupno 2.077,1 2.988,7] 1.778,1] 5.073,2
Uklanjanje otpada 1537 334,3] 578,5 790,6
Zastita povrSinskih 49,9 65,4 132,9 215,3
Tekuwi voda
izdaci Zastita vazduha 21)8 86,1 1505 2029
g%g{ﬁ;"tu Zadtita podzemnih 18,7 82,7 76,9 93,4
sredine voda i zemljista
Zastita prirode 88,6 149,0 375,0 384,7
Zastita od buke 0,F 3,2 5,0 5,8
Ukupno 333,3 720,6] 1.318,8 1.692,7
Ukupno 2.410,4 3.709,3| 3.096,9| 6.766,0

Izvor: IzveStaju o stanju Zivotne sredine u Repeilfirbiji za 2010. godinu

Ukupni iznos sredstava za investicije i tékuizdatke, nakon pada u 2008.
godine, u 2009. godini je porastao 120%, Sto jdeplica zndajnog povéanja
investicija u oblastima zastite prirode, zatim vazal, kao i voda. U strukturi
ovih sredstava u 2009. godini, najeewe&e imaju zasStita prirode (30%) i
zastita vazduha (28%), a najmanje je sredstavaséizod buke 0,4%.

Pored navedenih sredstava, iz sredstava Nacionaimesticionog plana (NIP) za
zasStitu Zivotne sredine u 2009. godini izdvojend 56,6 miliona dinara. Take,

iz sredstava za néna istrazivanja i tehnoloski razvoj (NTR) u 2008. @ojekte
zastite Zivotne sredine je izdvojeno 849,81 mihada, Sto predstavlja 9,7%
ukupnog budZeta sredstava za dmeui razvojne aktivnosti. Najzad, na osnovu
raspoloZivih podataka, u 2009. godini, Ministarspaljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede za Program izgradnje, rekonstrukcigiZzavanja vodoprivrednih
objekata obezbedilo je 3.425,58 miliona dinaraX©0% BDP).

| pored ostvarenog porasta, iskust¢nica zemalja EU, u periodu pre
pristupanja EU, pokazuju da su one imala ulagardj&atnu sredinu u rasponu
1,5-2,5% we&a u BDP, odnosno znatno vise nego Republika Sidgaosnovu
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stanja infrastrukture u Zivotnoj sredini u RepuibBcbiji i ekstrapolacije situacije
u zemljama koje su skoro postalanice EU, prema Nacionalnoj strategiji za
aproksimaciju u oblasti Zivotne sredine za Republkbiju procenjuje se d&
ukupni troSkovi za ispunjavanje svih uslova EU last Zivotne sredine (tehtki

u procesu pridruzivanja EU nazvano Poglavlje 2#)dbio 10,6 milijardi evra (do
2030. godine). Najzahtevniji su sektori su vod&® (@lijardi evra) i otpad (2,8
milijardi evra), te sektor industrijskog zatgaja (1,3 milijardi evra). Ukupni
troSak je 1,400 evra/po glavi stanovnika, nesto aiSproseka od 1,150 evra/po
glavi stanovnika (u evrima za 2010. godinu) kojipcenila EU za prethodni
talas zemalja pristupnid8, str. 3.

Bitan deo ovih troSkova se odnosi na operativngktvee, koji se ne mogu
podmiriti iz metunarodnih izvora finansiranja i koji se moraju fisaati iz
budzeta, sredstava privatnog sektora ili kroz nden®rocenjuje se d& potreba
za dodatnim finansiranjem iz budZeta dostiaksimum od oko 962 miliona evra
tokom 2019. godine i trebalo bi ravnhomerno da opaffailike sve do 2025.
godine, kad&e mci da se postigne potpuna nadoknada troSkova.

Finansijski "gep” nakon nadoknade troSkova morai Igbkriven, prema
Nacionalnoj strategiji za aproksimaciju u oblastiolne sredine za Republiku
Srbiju, iz miksa finansijskih instrumenata, ukijjuci:

* Bespovratna sredstva EU, IPA fondova tokom kandiait strukturalnih
fondova nakon punoglanstva;

* Finansijske institucije - Kreditanstalt Fur Wiedeffaau (KfW), Evropsku
banku za rekonstrukciju i razvoj (EBRD), Evropskwvasticionu banku
(EIB) i ostale;

» Direktnu podrSku od strane donatora projekata aljuci projekte tehnike
pomaii;

* Industrije/Komercijalne direktne investicije i patne investitore;

e Javni sektor, ukljguju¢i centralni budzZet; budZete lokalne samouprave;
ekonomske instrumente, npr. Fond za zastitu Zivarezline Republike
Srbije (FZZS), BudZetski fond za vode RepublikeijgrbBudZetski fond za
vode Autonomne pokrajine Vojvodirjé, str. 4.

EKONOMSKI INSTRUMENTI U ZASTITI ZIVOTNE SREDINE

Ekonomski instrumenti koji se primenjuju u Repubebiji u cilju poboljSanja
isplativosti upravljanja zastitom Zivotne sredin@irodnim resursima su naknade
(takse i kazne) i podsticajna sredstva.

Naknada za zadavanje Zivotne sredine uvedena je za emisije,, SRO,,
praSkaste materije, supstance koje @fte ozonski omot& proizvodnju i
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odlaganje industrijskog opasnog i neopasnog otgamtétenje motornih vozila i

za plasitne kese. Sredstva ostvarena od ovih naknada u @i$i60% prihod su

budZeta Republike i koriste se preko Fonda zatma&tiotne sredine, a u visini
od 40% prihod su budZeta jedinice lokalne samoupradnosno budZetskih
fondova jedinica lokalne samouprave.

Takade propisano je uvenje naknade za proizvode koji posle upotrebe posta
posebni tokovi otpada (gume od motornih vozila,izwodi koji sadrZze azbest,
baterije i akumulatori, sva mineralna i sintké ulja i maziva koja viSe nisu
pogodna za prvobitnu namenu, elekirii elektronski proizvodi), zatim naknada
za kori¥enje vodnog dobra, naknada za ispustenu vodu, dakre zagiivanje
voda, naknada za odvodnjavanje, naknada zadkmijis vodnih objekata i sistema
i slivna vodna naknada.

Uvedene su i naknade za promet pojedinih vrstgediidre i faune koje plkaju
pravna lica, odnosno preduzetnici koja vrsi prodielje flore i faune. Propisane
su takse i naknade za upravljanje prirodnim remasia ekstrakciju i koré&nje
vode i minerala, upotrebu zemljiSta i Suma, teazai Iribolov. Takae, propisano
je uvaienje naknade za koégnje ribarskog podeia.

NasSim zakonodavstvom su propisane idame kazne za nepostovanje zakona i
propisa vezanih za zaStitu Zivotne sredine. Nafalos/o ovih kazni je
nedovoljan da bi se stvorio podsticaj za strogotq@dje postojee pravne
regulative.

Uporedo sa ekonomskim instrumentima prohibitivnayaktera postoji i set
podsticajnih mera za zastitu Zivotne sredine.

Podsticajne mere Fonda za zastitu zivotne sredinegRublike Srbije

Radi obezbdivanja finansijskih sredstava za podsticanje z@stiinaprdivanja
Zivotne sredine u Republici Srbiji osnovan je Faadzastitu Zivotne sredine.
Fond za zastitu Zivotne sredine Republike Srbijggdeta drzavna institucija u
oblasti investicija u Zivotnu sredinu. U osnovi Hora zastitu Zivotne sredine
Republike Srbije je osnhovan radi obedivanja finansijskih sredstava za
podsticanje i unapdivanje Zivotne sredine u Republici Srbiji, kao ihajvo
namensko i sistemsko ulaganje u projekte zaStitetr#¢ sredine u skladu sa
usvojenim nacionalnim i ndenarodnim strategijama. Prihodi Fonda za zastitu
Zivotne sredine od naknada se namenskKiajuau Zivotnu sredinu preko projekata
koji se finansiraju iz sredstava For{dj

U 2010. godini Fond je ostvario priblizno dvostrukete prihode u odnosu na
2009. godinu $to je rezultat utenja novih naknada. Shodno tome doSlo je do
pove&tanja broja odobrenih projekata i novih programa deorfotvoreni poziv
poslovnim bankama zac¢eXe u programu kreditiranja nabavke komunalnih
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vozila, otvorenim poziv auto kama za te&e u programu dodele bespovratnih
sredstava u cilju podsticanja kupovine vozila r@ibni pogon i sl.).

Tabela 4. Ostvareni prihodi Fonda za zastitu Zieatredine Republike Srbije od

naknada 2006 - 2010. godine u milionima dinara

Vrsta naknade 2006 | 2007 | 2008 2009 2010

Za divlju floru i faunu 38,70 50,30 48,06 61,85 72,45
Od vlasnike motornih vozila)] 363,10411,90| 445,06/ 657,11 809,51
Za emisije S@ NO,, 481,60| 503,20/ 549,13| 1.635,30 2.541,94
pragkaste matelije, otpad

Za supstance koje ogtgu 5,30 6,85 3,68 7,79 457
Za proizvode koji posle

upotrebe postaju posebni 1334,48
Za kori&enje ribarskog 29,26
Ukupno 888,70 972,25| 1.824,42 2.667,45| 4.792,21
% BDP 0,05%| 0,04%| 0,07%| 0,10%| 0,16%

Izvor: Informator o radu Fonda za zaStitu Zivotredge

Sredstva Fonda se dodeljuju na osnovu javnih kasklkeo krediti, podsticajna
sredstava, dotacije, bespovratna sredstava i fidgrhostr. 23-2§.

Krediti - Na osnovu Zakona o Fondu za zastitu Zivotne segdirednjorénog i
godiSnjeg programa rada Fonda, Nacionalnog progzastte Zivotne sredine i
drugih strateSkih dokumentima u oblasti zaStiteottige sredine, Upravni odbor
Fonda raspisuje konkurse za dodelu kredita i dageeprograme, pojeditae
projekte i druge aktivnosti za koje se raspisujokwosi. Krediti Fonda dodeljuju
se korisnicima sredstava u saradnji sa Fondom zegojreRepublike Srbije i
poslovnim bankama, po principu komisiona ili zaje#og we&a u kreditiranju.
Preko Fonda za razvoj i poslovnih banaka vrSi sen@s sredstava kredita
korisnicima i otplata kredita. Na taj ¢ia prihodi dobijen od raznih naknada na
zagalenje se koriste za obeztsmje zajmova uz nisku kamatza preduzéa koja
su voljna da ulaZzu &istije proizvodnije ili reSenja «na kraju procesa”.

* Npr. Fond preko ,Banca Intesg&astvuje u kreditiranju javnih i privatnih komunaini
preduzéa kojima su jedinice lokalne samouprave odlukamap$tina opstina poverile
poslove sakupljanja, prevoza i deponovanja otpRdé&.otplate ovih kredita moze iznositi
do 7 godina, ukljguju¢i i grejs period do 6 meseci. Kredit se daje uzsrik kamatnu
stopa, koja se ne moze menjati za vreme periodatetiredita, a nominalna kamatna
stopa na sredstva Banke k@ iznositi najvise do 6,95% godiSnje, Naknada zaadip
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Podsticajna sredstva Fond za zastitu Zivotne sredine, na osnovu jgvno
konkursa a u skladu sa zakonom, donosi odlukuinipsdsticajnih sredstava za
ponovnu upotrebu i iskodénje otpada kao sekundarne sirovine ili za dolsjan;
energije i za proizvodnju kesa - tregerica za videki upotrebu.

Na javni konkurs za dodelu sredstava za ponovntrelpo, reciklaZzu i kori&nje
otpadne elekténe i elektronske opreme moZe se prijaviti kolektioperater za
upravljanje otpadnom elektriom i elektronskom opremom: ZIjji osnivacki
kapital je najmanje u visini 20% godiSnjih troSkavatmana otpadne opreme u
kolicini ne manjoj od kapaciteta postrojenja kojim ufjekolektivni operater; 2)
koji upravlja najmanje jednim postrojenjem za tretmotpadne elektiine i
elektronske opreme ili ga kontroliSe i tige je ime izdata dozvola za tretman
elektricnog i elektronskog otpada.

Bespovratna sredstava i podio- Fond za zaStitu Zivotne sredine na osnovu
javnog konkursa dodeljuje sredstva do ukupnog i&aras 200.000.000,00 dinara
za sanacije deponija i 200.000.000,00 dinara zadrgu transfer stanica.

Podsticajna sredstva Fonda za zastitu Zivotne sediPrema podacima Fonda
za zaStitu Zivotne sredine, 2010. godine dodeljemapodsticajna sredstva u
ukupnom iznosu od 272,19 miliona dinara, odnosr@il%, BDP. Od toga,
podsticajna sredstva za ponovnu upotrebu i iskaviénje otpada iznose 271,49
mil. dinara, a za kupovinu vozila na hibridni pogan0,7 miliona dinara.

Podaci o dodeljenim sredstava u 2010. godini radanfiranja programa,
projekata i drugih aktivnosti u oblasttwvanja, odrzivog korienja, zaStite i
unapréivanja Zivotne sredine, kao i u oblasti kéegja obnovljivih izvora
energije, i realizacija, prikazani u slédgtabeli:

Tabela 5. Podaci o dodeljenim sredstava Fonda ZétmaZivotne sredine u
2010. i 2011. godini

Vrsta naknade 2010 2011

U RSD U % U RSD U %
Jedinice lokalne 1.635.329.213,72 52,0 | 2.089.660.926,0 43,3
samouprave — 2
bespovratna sredstva
Javna komunalna 502.620.059,08 16,0 | 265.757.210,58 5,5
preduzéa — bespovratna
sredstva

kreditnog zahteva i pustanje kredita @aj@ u iznosu do 1,00% visine kredita (nema
drugih troSkova).
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Vrsta naknade 2010 2011
U RSD U % U RSD U %
Nevladine organizacije — 45.976.590,64 1,5 123.499.818,73 2,6

bespovratna sredstva

Ostali korisnici (javna 525.299.279,61 16,7 | 1.257.567.730,0 26,1
preduzéa, fakulteti, 0
zavodi, nacionaln
parkovi, auto-kage itd.) —
bespovratna sredstva

Pravna lica — krediti 64.000.000,002,0 | 138.000.000,0( 2,9

Operateri postrojenja za 371.491.175,20 11,8 | 952.891.244,12 19,7
tretman otpada—
bespovratna
sredstva

Ukupno 3.144.716.318,20 100, | 4.827.376.929,4
0 5] 100,0

Izvor: Informator o radu Fonda za zastitu zZivotredse

Najveti deo dodeljenih sredstava Fonda za zastitu Zivetedine apsorbovale su
jedinice lokalne samouprave (oko 50%), a zatim liogtarisnici, te operateri
postrojenja za tretman otpada.

Ostale podsticajne mere

Sredstva lokalne samouprawgd naknada se prikupljaju u budZetskim fondovima
za zivotnu sredinu lokalnih samouprava, i namesskkoriste za zastitu Zivotne
sredine. Sredstva za finansiranje zaStite Zivotedise na lokalnom nivou péti

od naknade za zadjganje Zivotne sredine u visini od 40%, naknada za
zagaivanje Zivotne sredine u podijima od posebnog drzavnog interesa 20% i
izvora prihoda propisanih aktima jedinica lokalaensuprave (naknada za zastitu

i unaprelivanje Zivotne sredine).

Problem sa nedostatkom sredstava postoji zbog ngilavzbog niske naknade za
komunalne usluge, nepostojanja dugoay lokalnog finansijskog plana i &ho.
Lokalna samouprava ulaZze u zaStitu Zivotne srediae osnovu godi3njih
finansijskih planova i Lokalnih ekoloSkih akcioniplanova (tamo gde oni
postoje). Investiciona ulaganja se finansiraju adig§njem nivou, u zavisnosti od
postojanja finansijskih sredstava u budZetu jedinakalne samouprave. Krediti
se retko uzimaju zbog nepostojanja namenskih ragmith sredstava, zbog
visokih kamatnih stopa komercijalnih kredita i adisirativnih zabrana.

Na lokalnom nivou jedan broj jedinica lokalne samm@ve je osnovao eko-
fondove za zastitu Zivotne sredine (Aleksandrovgatin, Bor, Despotovac,
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Cuprija, Jagodina, Kikinda, KruSevac, Kula, Réma PoZarevac{asak, UZice,
Valjevo, Ni§, Obrenovac i dr.), dok jedan deo apftsa malim ustupljenim
prihodima nije. Mdutim, izmenama Zakona o zastiti Zivotne sredin®m@amna
pokrajina i jedinica lokalne samouprave imaju olzavela obrazuju budzZetski
fond do kraja 2009. godine u cilju obe#beaja efikasnog i namenskog k@e#ja
sredstava.

Prema raspolozZivim podacima o planiranim sredstviméudZetskih fondova
jedinica lokalne samouprave (38 lokalnih samoupraija dostavilo podatke)
prihodi lokalne samouprave od naknada su 2010ngadnosili 4.190,77 miliona
dinara, odnosno 0,14% BDP.

Sredstva javnih komunalnih preddae (JKP) namenjena za zastitu Zivotne
sredine ne pokrivaju ni operativne, kao ni troSkodezavanja. Infrastruktura je u
veoma loSem stanju. Prihodi JKP g@atiod cena za pruZanje usluga. Visine cena
u JKP su raztite i znatno su nize u odnosu na cene kojegpla privredni
subjekti. Stope naplate naknada za komunalije ajariod opstine do opStine, od
najvise 85% (Beograd ilfatak) do najnize 50%. Nivo naknada, koje jo3 uvek
nisu trziSne, odobrava skupstina opStine. Zbog tegajavnim komunalnim
preduzéima odobravaju sredstva za investicije iz redovopgtinskog budzeta ili
specijalnih budZetskih linija za zastitu Zivotneedine kao i iz repubikog
budZeta. Nije sprovedena privatizacija JKP-a, spora o partnerstvu iznael
javnog i privatnog sektora ili ugovori o koncesiji.

Ulaganja privredeu smanjenje zadanja i cistije tehnologije su nedovoljna.
Preduzéa nisu obavezna da prijavljuju investicije drzavronganima zbogega
ne postoje odgovaraju podaci o vrstama ulaganja privrede u zastitu thigo
sredine. Nepostojanje podsticajnih mera za industrenergetiku kojima bi se
smanjilo zagdenje (kazne i naknade su na veoma niskom nivopr@aaienje
propisa je slabo), postdjevisok nivo oporezivanja i loSe finansijsko stanje
mnogih privrednih preduza, oteZavaju porast ulaganja u zastitu Zivotneirseed
U Srbiji joS uvek nije primenjen instrument naknatiete nanete Zivotnoj sredini i
obaveza osiguranja postrojenja ili aktivnosti kgjeedstavljaju visok stepen
opasnosti po zdravlje ljudi i Zivotnu sredinu zaca] Stete pginjene tré&im
licima usled udesa.

Medunarodna finansijska pom@ - Prema podacima ISDAKON3]. baze
podataka Ministarstva finansija, procenjene vretinokupne mdunarodne
pomai u oblasti zaStite Zivotne sredine, osetno vauirdjajve&a sredstva su
dodeljena upravo 2010. godine u iznosu od 1.328#ibna dinara i to iskljdivo
kao bespovratna sredstva — donacije. U 2010. gd&tliropska komisija je dala
najveta sredstva u iznosu od 1.066,5 miliona dinara,nzafivedska 208,59
miliona dinara, aCeSka Republika i Norveska (respektivno 30 i 16 onii
dinara).
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ANALIZA EKONOMSKIH EFEKATA PODSTICAINIH MERA ZA
ZASTITU ZIVOTNE SREDINE

Podsticajne mere za zastitu Zivotne sredine imajine direktne i indirektne
ekonomske efekte se ogledaju u steae:

- Osiguravanje ekoloski odrzivog razvoja kroz stv@ganbezbednog
okruZenja za postaje i budée generacije prema Nacionalnoj strategija za
aproksimaciju u oblasti Zivotne sredine za Republrbiju [6, str. 15-1F
ulaganja u zaStitu Zivotne sredine omémpaju izbegavanje ,skrivenih
ekonomskih troSkova“ na osnovu Steta po Zivot ($emenstopa smrtnosti), Steta
po zdravlje (smanjena stopa oboljevanja), Stetainpovinu i poljoprivrednu
proizvodnju i Kkoristi po ekosistem. Pri tome deaa konzervativha procena
ukazuje da bi tokom perioda do 2030. godine, ulpgargla nadmasiti troSkove
za otprilike 2,4 puta.

Posebno vie koristi od ulaganja mogu se€eakivati kod spréavanje zagéenje
vazduha i industrijska zadgenja. Naime, sada zaignje vazduha prelazi
utvrdene standarde, posebno u nekoliko ,crnitaka“ u Republici Srbiji, u koje
pre svega spadaju proizvodni kapaciteti JP EPStoRre ,dobra vest” je da je
zastita Zivotne sredine, posle niza godina u kojsagprakéino sav raspoloZivi
novac ulagao samo u odrzavanje proizvodnih kapaciteostala prioritet u
poslovnoj politici JP EPS. Ukupno planirana sredsta period od 2010. do 2014.
godine iznose oko 450 miliona evra ¢dga 90% sredstvdine sredstva iz
donacija i kredita koje planira da uzme JP EPSlddpje pdetak finansiranja:
Promene tehnologije transporta i odlaganja pepaldl "Nikola Tesla A", TE
"Kostolac A", kao i zavrSetak postrojenja na TE lWmara A" blok A5;
Rekonstrukcija elektrofiltera na TE "Nikola Tesla3, TE "Nikola Tesla" B1 i
B2, TE "Morava" Al, "Kostolac Bl i B2", Retak izgradnje postrojenja za
desulforizaciju dimnih gasova na TE "Nikola Tesld, AE "Kostolac B";
PretiS¢avanje otpadnih voda na "TENT B" i TE "Kostolac B".

Takade, Strategijom energetike Republike Srbije, Progmamostvarivanja
strategije energetike i Ugovora o prodaji i kupovakcija Naftne industrije
Srbije, povéani obim investicija predden je za povanje ekoloske bezbednosti
proizvodnih procesa u ovoj delatnosti. Rekonstijakci modernizacija
tehnoloskog kompleksa NIS Novi Sad ima za cilj éaobezbedi proizvodnja
motornog goriva u skladu sa Evro-5 standardimamBrpostojéem osnovnom
projektu, Program rekonstrukcije i modernizacigezahvatiti zn&ajne investicije,
od ¢ega samo u projekte Zivotne sredine, dleXe 60 miliona evra.

Predviene, delom we ostvarena ulaganja u zaStitu Zivotne sredine @stibl
proizvodnje elektkine i termalne energije, te naftne industrije ib@anesumljivo
pozitivne efekte na smanjivanje tzv. ,skrivenih ekmskih troskova“ na osnovu
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Steta po Zivot, zdravlje, imovinu i poljoprivrediuoizvodnju, kao i koristi po
ekosistem.

- Unaprefenje poljoprivrede i turizma na gravitacionom podw -
realizacija projekta u oblasti zastita Zivotne sred ekosistemae omoguiti
intenzivniji razvoj poljoprivrede i turizma (i peih delatnosti), ucemu se
ogledaju i zn&ajni indirektni efekat ovih ulaganja.

- Multiplikativni efekti investicija— Ulaganja u zaStitu Zivotne sredine imaju
multiplikativne efekte na privredu i zaposlene nekalnom nivou kroz
indukovanje novih poslova, radnih mesta i prihogajme i stvaranja dodatne
traznje.

Naime, ova ulaganja omo¢avaju kreiranje dodatnih poslova (radnih mesta),
kako u periodu gradnje, tako i u periodu funkcianig. Prema podacima
Republitkog zavoda za razvoj kreiranje svakog novog radnegta donosi bruto
dodatu vrednost od 14.500 evra/zaposlenom na gedismivou.

Osim toga, ulaganje u oblasti zastite Zivotne siedimogdavaju ostvarenje
odreienih finansijskog efekta po kapitalnih izdatakajmgporeza i doprinosa na
zarade, poreza na dobit i od drugih fiskaliteta.

Takade, ulaganja dovode do paamja vrednosti zemljiSta, Stée omogditi
ubiranje véih poreza na imovinu i nadoknada zadenge zemljiSta (indirektni
efekti).

- Ostvarivanje prihoda po osnovu Kjoto protokelZemlje u razvoju mogu
zajedno sa zemljama iz Aneksa | dgestvuju u realizaciji "Clean Development
Mechanism" (CDM). Naime, zemlje potpisnice prot@kd Aneksa | mogu da
smanje emisiju gasova koja se od njih trazi prirnemmvih projekata na svojoj
teritoriji ili preko trZiSnih mehanizama kao Sto:sUnternational Emission
Trading, Joint Implementation{Medunarodna trgovina emisijama) "Clean
Development Mechanism(Mehanizam cistog razvoja)i kroz saradnju sa
zemljama u razvoju. Pri tome postoji nekoliko Seraargovinu emisijama CQO
putem koji se mogu ostvariti z&ggna finansijska sredstva.

Srbija kao zemlja potpisnica koja nije u Aneksujbté protokola, kori§enjem
CDM, moZe da privlige strane investicije koje omogavaju: razvoj energetske
efikasnosti i energije iz obnovljivih izvora, int&sje u projektecistije "zelene"
tehnologije i smanjenje energetske zavisnosti edrfit goriva.

- Smanijivanje rizika od hemijskih udesa u procesizpomnje i skladiStenja
opasnih i Stetnih materija, kao i pri njihovom tsportu - Kroz adekvatno
upravljanje u oblasti zaStite Zivotne sredine, &gbmo u oblasti upravijanja
opasnim industrijskim otpadom, mogu da se predupmatencijalni udesi za
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¢ije saniranje bi bilo potrebno izdvojiti ogromnadinsijska sredstva. Time bi se
ostvarile zn&ajne ustede u odnosu na ulaganja u potencijalte Ste

- Reciklaza komunalnog i industrijskog otpapl@dstavlja poditje u kome
se mogu ostvariti mozda najpreekonomski efekti u oblasti ulaganja u zastitu
Zivotne sredine. Naime, udenjem novih tehnologija i menadZmenta za
upravljanje reciklazom komunalnog i industrijskogpada stvaraju se uslovi za
maksimalno iskori®&nje generisano otpada i to pre svega kroz njihovo
ekonomski isplativo zbrinjavanje i reciklazu, uz twasivanje zn&ajnih
finansijskih efekata. Kao efekat toga planira seimthustrija reciklaze u bliskoj
budwnosti zaposli 10-12 hiljada lica, a najvebroj novozaposlenih bé iz
najugrozenijeg sloja stanovnistva, a procene Riiveekomore Srbije ukazuju da
bi ova industrija mogla da ostvaruje i prihodéived jedne milijarde evra
godisnje.

Sprovedene finansijske analize ukazuje da §eoredzivim, finansijski odrzivim
projektima. Primer ameaikog ulaganja u borsku fabriku Eurofoil jako @an
[8]. Ta nije uradila niSta viSe od proste odluke datipbzbiljan novac onima
koji su spremni da prikupe ozbiljne k&lie PET ambalaZze sa deponija Sirom
Srbije. Eurofoil je jednostavno investirao u mrdpudi koji skupljaju otpadne
sirovine sa deponija, investirao u flotu vozila &gprikupljaju i transportuju
prikupljene sirovine za reciklazu, i rezultati sakvi da plasiraju gotove
reciklate u Srbiji, i izvoze u zemlje poput Hrvagsii Poljske. To govori da je
uz obezbéenje adekvatne strategije i povoljnih uslova finemga (kroz
zna&ajno WweXe podsticajnih sredstava), ovaj projekta je sa ekwkog
stanoviSta, dugotmo posmatrano finansijski isplativ.

ZAKLJU CAK

U Republici Srbiji postoji niz i sve ¥ broj ekonomskih instrumenata koji se
koriste u cilju zasStite Zivotne sredine. Najvbroj ovih instrumenta (regulatornih
mera) je prohibitivnog karaktera i usmeren je nadewnje pojedinih naknada
(taksi i kazni) zasnovanih, u osnovi, na principu,gagaiva¢ placa“.

Ovi instrumenti, barem do sada, preavshodno sulisk& kreiranje fondova
namenjenih zaSiti Zivotne sredine. Postajeprivredna situacija, te visina
utvrdenih naknada, kao i nedovoljni kapaciteta monigmin primene zakona,
¢esto nisu davali dovoljno podsticaja za promenuapeanja u oblasti zaStite
Zivotne sredine. Istovremeno, prikupliena sredstiau bila dovoljna za
implementaciju Sirih podsticajnin mera i @aijih investicionih ulaganja u
zastitu Zivotne sredine (putem pruZzanja bespovrgioenci, obezbdenja
povoljnih kredita i sl.). Na taj & ekoloski i ekonomski uticaj ovih mera ostaje
diskutabilan.
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NaZalost, postojg nivo investicija za zastitu Zivotne sredine jogek nije
dovoljan (posebno ako se u obzir dostizanje staladBiJ), a sistem podsticajnih
mera za zastitu Zivotne sredine dovoljno efikasafiektivan.

Medutim, odreleni pomaci postoje i oni su vidni tokom posledngbdina,
posebno u oblasti investiranja u postupanje sadotpa Pri tome, industrija
reciklaze, koja se dugo smatrala strogo ekoloSkitanem, postaje sve
propulzivnija delatnost sa z&gjnim izgledima na dalji privredni rast.
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