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Apstrakt

EkoloSki porezi i naknade, kao izvori javnih pribocostaju sve prisutniji u
nawnoj, politickoj i u Siroj javnosti. Upotrebom ekonomskih instienata za
zastitu Zivotne sredine, kroz cene kao mehanizamulgscija za promene
ponaSanja, moze se uticati na prediazeda smanje nivo Stetnih emisija pri
proizvodnim procesima, kao i na dofivestva da smanje upotrebu proizvoda koji
nisu ekolo3kprihvatljivi. U radu se analiziraju ekoloSke nakrmadporezi koji se
primenjuju u Srbiji i CR. Procenjuje se njihova efikasnost kao i mogst
buduieg razvoja.
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Abstract

Environmental taxes and charges as sources of publienues are becoming
increasingly common in scientific, political and ngeal public. By using
economic instruments for environmental protectitbnpugh the price mechanism
as an incentive for changing behavior, can be grilced on companies to reduce
levels of harmful emissions during production psssEs, as well as on
households to reduce the use of products that ateenvironmentally friendly.
This paper analyzes the environmental fees andstthed are applied in Serbia
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and Czech Republic. It estimates their effectiversasd possibility of future
development.

Key words:Environmental charges, environmental taxes, pahtenvironment

uvoD

Nacionalno zakonodavstvo Srbije i posebno obla#titeazivotne sredine, koja se
smatra veoma obimnom i zahtevnom, mora se u pofiuaskladiti sa pravnim
tekovinama Evropske unije. Pre svega, u Srbijiyess o toj oblasti na veoma
niskom nivou, te se prvenstveno mora doprineti td@asamo stanovnistvo fee
viSe da vodi réuna o zastiti svoje okoline i manjem zdiyanju. Svakako da
veliki znaaj imaju i brojne preventivne mere koje doprinca@é da se izbegnu
Stete koje se nanose Zivotnoj sredini, a koje uglavne mogu biti nadokdane.

Danas dolazi do Sirenja svecike ekolodkih problema kao 3to su: zdiyanje
vazduha, vode i zemljista, ispuStanje svéilvdoli¢ina radioaktivhog i opashog
otpada, razni neefikasni sistemi grejanja, kacugdproblemi.Covekovi zahtevi

u svakodnevnom Zivotu neprestano rastu, ali rarrgpotencijala koje nudi
priroda, dok zdrava i kvalitetna Zivotna sredinapteodna za egzistenciju ljudi,
flore i faune, sve viSe trpi. Nanici naglaSavaju da ukoliko se rast stanovniStva
ne uspori, a stopa koédnja neobnovljivih dobara ne smanjgvecastvu preti
velika opasnost od naruSavanja ekoloSke ravnof&tbga je neophodno pasti
odrzivi razvoj. Prirodna dobra kao 5to su rekeefjazmora, Sume, rude, zemljiste
I dr. nemaju svog vlasnika ni cenu, stoga ih pojediesto upotrebljavaju
neracionalno i samoZzivo. Na taj da oni vode r&duna samo O sopstvenom
interesu, ne razmisljaguo opStem interesu zajednice. Upravo u cilju savanja
,negativne potrosnje” prirodnih dobara drzava innavp da upravlja njima i da
obezbedi njihovo ekonowmo korigenje. [2, str. 27]

Prekomerno troSenje oskudnih prirodnih resursaujpwuna to da mnogi korisnici
u svoje odluke ne uklfiuju troSkove upotrebe Zivotne sredine. To dovodi do
eksternalizacije internih troSkova odnosno do fdjieenja troSkova pojedinca na
celokupnu drustvenu zajednicu. Negativni ekstefekte ozna&avaju troSkove
koje pravno ili fiztko lice uzrokuje tj. nam® drugim¢lanovima drustva, a koji
nisu ukljuceni u cenu.[2, str.29] Svuda oko nas se javljajgatieni eksterni
efekti — fabrike koje ispustaju otpadne vode u yrddeeanje otpdaka na zemljiste,
zagalivanje vazduha motornim vozilima, Stete koje seasanséenjem Suma ili
Stete koje se odnose na Zivotinjske vrste. Odggx@m intervencijom drzave
kao Sto je uvdenje poreza ili naknada moZze se reSiti problemeefatija. Na taj
natin se mogu iskazati stvarni ekoloski troSkovi. Telkade, moglo bi se uticati
na preduzéa da smanje nivo Stetnih emisija u toku proizvodrgé i na
dom&instva da smanje upotrebu onih proizvoda koji solaki Stetni. Upravo
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na taj ndin moZe se podi svest i mogu se prinuditi svi subjekti da preigjoi
svoje postupke sa ekoloSkog aspekta.

Ekonomski instrumenti u cilju zastite zivotne sredne

EkoloSki porezi i naknade, kao izvori javnih prilapdoostaju sve prisutniji u
javnosti, kako natnoj, politickoj, tako i u Siroj javnosti. Potreba za njihovim
uvodenjem u poreski sistem moZe se objasniti postimanpdjeva zastite i
o¢uvanja Zzivotne sredine, ali razlog mozZe biti i dimiivanje preno3enja
poreskog tereta sainilaca rada na prirodne resufgé.Uvodenjem ovakvih
poreza zapravo se oporezuju emisije Stetne zantiveredinu kao su zadjganje
vazduha, vode, ugroZavanije flore i faune,drali Pored prednosti koje uidenje
ovih instrumenata moZe doneti, postoje i mnogi seatn. Ekoloski porezi mogu
uticati na konkuretski polozaj predéze MoZe déi do toga da se razviju oblasti
koje nisu obuhwéene porezima. S obzirom da je u cenu proizvodaugasl
ukljucen i ekoloski porez/naknada, da bi zadrZali niveaacha konkurentnom
nivou preduzéa mogu traZziti alternative za poslovanje, ali unomgranama koje
nisu obuhvéene ekoloskim naknadama. Pored toga, prdiatip ali i potrosi,
mogu se okrenuti supstitutima koji nisu obutemi ekoloSkim porezima. Ovo
dovodi do smanjivanja poreskih obveznika, tako@asze zakljtiti da ovo nije
veoma stabilan izvor javnih prihoda. Jos jedan lgmbpri oporezivanju ekoloSki
Stetnih radnji predstavljadinjenica da zagtiva¢i mogu shvatiti kako pksanjem
poreza zapravo plaju pravo da zadaiju Zivotnu sredinu. Otpor javnog mnjenja
je takaie veoma bitan aspekt utenja bilo koje vrste poreza, pa tako i ovog.
Cesto se mozeéuti da ljudi to smatraju ,nebuloznim porezima* do&pravo ne
shvataju svrhu uwdenja istih i ciljeve zastite okoline.

Ekonomski instrumenti u funkciji dwvanja Zivotne sredine koriste se kao
relativno efikasniji oblik zamene zakonske regutbdnosno njen komplemeht.
Javlja se sve & potreba za primenom ekonomskih instrumenataasttdastite
Zivotne sredine, jer oni brZze postizu Zeljene rete] dok zakonski propisi
zahtevaju duZi vremenski period, kao i otklanjamjnogih polittkih i
administrativnih barijera. Po¥ana upoteba ekonomskih instrumenata u politici
unaprdivanja kvaliteta Zivotne sredine, posebno ekologikiheza, motivisana je,
pre svega, sledan razlozima: traganjem za Sto efikasnijom i ekongrijom
ekoloSkom politikom, reformom administrativnog agtar fiskalnom reformom,
traganjem za novim izvorima javnih prihoda.[2, BIt. str.70] Upotrebom
ekonomskih instrumenata za zastitu zivotne sredinez cene kao mehanizam
stimulacija za promene ponasSanja, mozZe se utieapiraduzéa da smanje nivo
Stetnih emisija pri proizvodnim procesima, kao i demainstva da smanje
upotrebu proizvoda koji nisu ekoloski prihvatljivi.

* Gordana lk-Popov: Ekoloski porezi, Instrumenti ekolo$ke plit str. 70
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Zakonodavstvo Republike Srbije u oblasti zaStite otne sredine

Zakonom o zastiti Zivotne sredine (Sluzbeni glagmikL35/04 i 36/09) urkije se
integralni sistem zastite Zivotne sredine. Na &&jmse obezb#uje ostvarivanje
pravacoveka na Zivot i razvoj u zdravoj Zivotnoj srediao i uravnotezen odnos
privrednog razvoja i Zivotne sredine u Republicbifgr Republika, autonomne
pokrajine, opstine odnosno gradovi, kao i predadedruga pravna lica, néoe i
struine ogranizacije i gdani su duzni déuvaju i unapréuju Zivotnu sredinu i na
taj n&in obezbduju sistem zastite Zivotne sredine. Ovi subjektbdgovorni za
aktivnosti koje menjaju ili mogu promeniti stanjeuslove u Zivotnoj sredini,
takade i za nepreduzimanje mera za zaStitu Zivotne eedidganje svesti o
zn&aju Zivotne sredine je od presudnog ¢aja, tako da se to moZe pdsti
usmeravanjem i podsticanjem od strane drZzavnihnargaadnih ustanova, kao i
ostalih ustanova u okviru obrazovanja, zdravstwinrinisanja i kulture u okviru
njihovih delatnosti. Jedno od osnovnilteka zaStite Zivotne sredine jest&ela
odrzivog razvoja. OdrzZivi razvoj jeste uskdmi sistem tehiko-tehnoloskih,
ekonomskih i drustvenih aktivnosti u ukupnom ramvojkojem se na principima
ekonoménosti i razumnosti koriste prirodne i stvorene vresti sa ciliem da se
sauva i unapredi kvalitet Zivotne sredine za sadaSbielte generacije. Takie
bitho na&elo jeste n&lo ,zagdiva¢ plata“. Zagaiva¢ plata naknadu za
zagalivanje Zivotne sredine ako proizvodi, koristi itaglja u promet sirovinu,
poluproizvod ili proizvod koji sadrzi Stetne materpo Zivotnu sredinu. Nalo
.Korisnik placa“ nalaZze da je svako ko koristi prirodne vredndstzan da plati
realnu cenu za njihovo koti8nje i rekultivaciju prostora. Odrzivo kofénje i
zaStita prirodnih vrednosti obezhgu se u okviru Strategije prostornog razvoja
Republike i Nacionalne strategije odrzivog kéei§ja prirodnih resursa i dobara.
Nacionalnu strategiju odrZivog koégnja prirodnih resursa i dobara za period
najmanje deset godina donosi Vlada Republike Srbigcionalna strategija se
realizuje putem planova, programa i osnova za spejedin&ni prirodni resurs
ili dobro koje donosi Vlada Republike Srbije.

EkoloSke naknade i Fond za zaSititu zivotne sredine Republici Srbiji

Sredstva za zaStitu Zivotne sredine mogu se ob#zbeddonacija, kredita,
sredstava miunarodne pom®, kao i iz drugih instrumenata, programa i
fondova. Sve zastupljeniji postaju ekonomski inskenati tj. razne naknade za
zasStitu Zivotne sredine. U Srbiji naknade se moasporediti u 2 kategorije:
naknade za koré&nje prirodnih resursa i naknade za Ziaganje Zivotne sredine.
Jedinice lokalne samouprave imaju mégast da propiSu i naknade za zastitu i
unapréenje Zivotne sredine.

Fond za zastitu Zivotne sredine Republike Srbijdrigvna institucija, osnovana
Zakonom o zastiti Zivotne sredine iz 2004. godinecilju obezbdivanja
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finansijskih sredstava za podsticanje i undwmanje Zivotne sredine u Srbiji,
njihovo namensko i sistemsko ulaganje u projek&iteaZivotne sredine u skladu
sa usvojenim nacionalnim i mhenarodnim strategijama. Pored toga, Fond za
zastitu Zivotne sredine upravlja projektima i fisgski je posrednik zaduvanje,
odrzivo kori€enje, zastitu i unapdenje Zivotne sredine, kao i pri energetskoj
efikasnosti i korigenju obnovljivih izvora energije. Fond za zaStitivoine
sredine ostvaruje prihode od naknada za zaStitotri#v sredine. Prihodi se
namenski koriste za zastitu Zivotne sredine prekfegata koje finansira Fond iz
svojih sredstava. Fond trenutno ostvaruje prihcad@gnovu: naknade za promet
divlje flore i faune, naknada za zdi@&anje Zivotne sredine (obuhvataju naknadu
za vozila na motorni pogon, naknadu za supstanged&e€uju ozonski omot&
naknadu za emisije sumpora, oksida azota, praSkaeaterije i prozvedeni i
odloZeni otpad), naknade za posebne tokove otpadnade za koré&nje
ribarskog podrtja, naknade za zadi@anje Zivotne sredine u podijima od
posebnog drzavnog interesa u oblasti zaStite Zvairedine, naknada za
stavljanje ambalaZe u promet, ali i naknade zagmjezstrédnih usluga Fonda za
zastitu Zivotne sredine. Prihodi koje Fond ostvarpjitem naknada za promet
divlje flore i faune, naknada za posebne tokoveaddpi naknada za koéEnje
ribarskog podrga u potpunosti pripadaju Fondu, dok prihodi kagi gstvaruju
putem naknada za zatjeanje zivotne sredine ne pripadaju u potpunostiden
Po osnovu ovih naknada Fondu za zastitu Zivotrdirerepripada 60% prihoda, a
ostalih 40% prihoda pripada jedinici lokalne samawnp nacijoj teritoriji se
nalazi zagdivac.

Vrste zagalivanja i obraé¢un i visina naknada

Vlada Republike Srbije je donela Uredbu o vrstaagalivanja, kriterijumima za
obraiun naknade za zadjmanje Zivotne sredine i obveznicima, visini i¢iva
obratunavanja i pléanja naknade (,Sl. glasnik RS, br. 113/05, 6/07108
102/10) kojom se blize odteju vrste zagdivanja, kriterijumi za obré&un
naknade za zagiavanje Zivotne sredine i obveznici, visina Kimaobraunavanja i
platanja naknade.

Uredba definiSe vrste zadjganja kao sva zadavanja Zivotne sredine koja péti
od sledéih izvora zagdivanja: emisije pojediranih izvora zagdivanja,
proizvedeni ili odloZeni otpad, supstance koje @fteozonski omotg vozila na
motorni pogon i plastne polietilenske kese.

Naknada za emisije iz pojedifrah izvora zagdivanja obrgunava se prema vrsti,
koli¢ini ili osobinama emisija oksida sumpora izraZzek#do sumpor-dioksid
(SQ,), oksida azota izraZzenih kao azot-dioksid (NO praSkastih materija.
Pojedin&ni izvori emisije SQ, NO, i praSkastih materija, jesu tehnoloSki procesi,
industrijski pogoni, uréaji i objekti iz kojih se ispustaju u vazduh visg D00 kg
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SO, godidnje, vise od 30 kg N@odisnje ili vise od 10 kg praSkaste materije
godisnje.

Naknada za proizvedeni ili odloZeni otpad doreava se prema vrsti, kéii i
osobinama otpada proizvedenog ili odloZzenog u daram godinu dana, a koja se
odreiuje prema realizovanom kapacitetu proizvodnje aiava u jedinicama
mase u tonama. Naknada za supstance kojéupdtezonski omota obraunava
se prema uvezenoj kéini tih supstanci na trome&som nivou. Naknada za
vozila na motorni pogon obtanava se prema vrsti vozila, vrsti motora i
pogonskog goriva, radne zapremine motora i goditesmosti. Naknada za
plastiéne kese obkainava se prema vrsti i sastavu proizvedene, odnoggzene
plasténe kese. Obveznici planja naknade su sva pravna i dka lica koja
uzrokuju zagdenje Zivotne sredine.

Naknada za emisije SONG, i praskastih materija dobija se proizvodom naknade
za jednu tonu emisije SO, /praskastin materija, kdine emisije u tonama u
kalendarskoj godini i korektivhog podsticajnog kogénta koji zavisi od koliine

i porekla emisije.

Tabela 1. Visina godisnje naknade za emisije

- Visina godisSnje naknade za 1 tonu u
Emisija dinari

inarima

SO, 5.330

NO, 4.264
PraSkaste materije 8.528

Praskaste materije iz asfaltnih bazg 120.000

OdloZeni neopasni industrijski otpad 181
Proizvedeni opasni otpad 906

Izvor: Uredba o vrstama zadjmanja, kriterjumima za obtain naknade za zadjganje
Zivotne sredine i obveznicima, visini i diau obr&unavanja i pléanja naknade (,SI.
glasnik RS*, br. 113/05, 6/07, 8/10, 102/10)

Obveznici tj. zagdivaci za emisije S@ ifili NO, ifili prasSkastih materija,
zagaivaci praSkastih materija iz asfaltnin baza, kao i pvodati odnosno
odlag&i neopasnog industrijskog otpada i opasnog otpddéajp godisnju
naknadu pritemu od poetka tekde godine do 31. decembra 2015. godine imaju
obavezu pléanja 70% od punog iznosa naknade, dekod O1. januara 2016.
godine biti u obavezi da @laju pun iznos naknade.

Visina naknade za supstance koje @te ozonski omoté&iznosi 45 dinara za
jedan kilogram uvezene supstance i ¢breva se tromegeo.
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Naknada za vozila na motorni pogon alorgava kao proizvod jediéie naknade
za pojedinane vrste vozila i korektivnog koeficijenta koji 2evod vrste motora i
pogonskog goriva, radne zapremine motora i stavogila.

Tabela 2. Jedidnha naknada za motorna vozila

Vrsta motornog vozila Jeditna naknada u dinarima
Motocikli 250
Putniki automobili 400
Kombi vozila 500
Autobusi 1.400
Teretna vozila 2.000
Specijalna — radna vozila 700
Tegljai 2.100
Vuéna vozila 1.600
Traktori 250

Izvor: Uredba o vrstama zatjganja, kriterjumima za obtain naknade za zadgjaanje
Zivotne sredine i obveznicima, visini idiau obr&unavanja i pléanja naknade (,,SlI.

glasnik RS", br. 113/05, 6/07, 8/10, 102/10)

Tabela 3. Visina naknade za pl@si kese

Vrsta plasttne kese

Visina naknade 1 tonu u dinarima

L

Plasténe kese sa aditivima

1000

Plasttne kese bez aditiva

20.000

Izvor: Uredba o vrstama zadjmanja, kriterjumima za obtain naknade za zadjganje
Zivotne sredine i obveznicima, visini i diau obr&unavanja i pléanja naknade (,SI.
glasnik RS", br. 113/05, 6/07, 8/10, 102/10)

Planirani i ostvareni prihodi po osnovu naknada zazastitu zivotne
sredine

Sledéa tabela prikazuje procenu prihoda prema sredéjarm planu rada Fonda
za zaStitu Zivotne sredine @emu se zakljguje da se uwenjem novih naknada
tokom 2011. godine &ekivalo povéanje prihoda za viSe od 3 milijarde dinara,
dok bi tokom 2012. godine prihodi bi trebali daagse oko 15 milijardi dinara.
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Tabela 4. Procena prihoda za period 2010-2012
NAKNADA PRAVNI OSNOV | 2010 2011 2012
Neknada za | 1 %7 S208 0 S0
;;Ircc))g(iatf;jllj\ﬂga glasnik RS*, br.134/04, 53.530.000 70.000.000 79.500.000
36/09)
Uredba o vrstama
zagdivanija,
kriterijumima za
obratun naknade za
Naknada za | zagdivanje Zivotne
vlasnije sredine i obveznicima, 544.800.000| 705.000.000  780.000.0p0
motornih vozilg visini i natinu
obra&unavanja i
pla¢anja naknade (,SI
glasnk RS", br. 113/05
6/07)
Uredba o vrstama
zagdivanija,
kriterijumima za
Na_kqada “& 1 obrasun naknade za
emisije SQ, ST
NO,, praskaste zag_aﬁlv_anje Zvotne
matetije sredl_ne_z i (_)bve_zn|C|ma, 977.000.000| 1.500.000.00@.529.000.00(¢
. L visini I na&inu
proizvedeni ili N .
odloZeni otpad E)br_a:unavama '
pla¢anja naknade (,SI
glasnik RS*, br. 113/0}
6/07)
Cl. 85 Zakona o zastil|
Zivotne sredine (,SI.
glasnik RS*, br.134/04,
36/09) i Uredba o
vrstama zagtivanja,
Naknada za kriterijumima za
supstance koje obratun naknade za| g 5 654 | 10.000.000  13.500.00D
oSt&uju zagdlivanje zivotne
ozonski omoté&| sredine i obveznicima,
visini i natinu
obra&unavanja i
pla¢anja naknade (,SI
glasnik RS*, br. 113/0}
6/07)
Naknada za | Cl. Zakona o Fondu za
pruzanje zaStitu Zivotne sreding 455.900.000, 500.000.000 550.000.000
strienih usluga (,Sl. glasnik RS, br.
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Fonda za zastit 72/09)
Zivotne sredine

Naknada za
zagdivanje
Zivotne sredine

u podrdjima od Cl. 85a Zakona o zasti

Zivotne sredine (,SI.

r(;(r)zs:\llaﬁé)g glasnik RS" br 134104, / 150.000.000| 180.000.000
. 9 36/09)
Interesa u

oblasti zastite
Zivotne sredine

Uredba o proizvodima
Naknade za | koji posle upotrebe
posebne tokovepostaju posebni tokoyi8.596.000.00010.315.200.000Q.1.346.720.000
otpada otpada...(,Sl. glasnik
RS, br. 89/09)

Ns?la(\r/]ﬁlac\jr?eza Cl. 43 Zakona o
1€ | ambalai i ambalazno| 1.000.000 1.000.000 1.000.000
ambalaze u
otpadu
promet
Naknada za Zakon o zastiti i

koris¢enje odrzivom korigenju
ribarskog ribljeg fonda (,,SI.
podruja glasnik RS", br. 36/09

35.000.000 40.000.000 45.000.000

UKUPNO 10.671.730.000.3.291.200.00@5.524.720.000

Izvor: Srednjoréni program rada Fonda za zastitu zivotne sredimeeri@d 2010-2012
godine, Fond za zastitu Zivotne sredine

Naknada za zadavanje Zivotne sredine u podijima od posebnog drzavnog
interesa u oblasti zastite Zivotne sredine, nakrealgposebne tokove otpada,
naknada za stavljanje ambalaze u promet i naknad&or&enje ribarskog
podruja predstavijaju projektovane prihodga naplata je péela tokom 2010.
godine. Meutim, primena nekih podzakonskih akata jeced@ tokom 2010.
godine pricemu je naplata gela sredinom godine. Ta#e pojedini podzakonski
akti nisu bili doneti do kraja godine. Ukoliko sparede projektovane i ostvareni
prihodi iz sledée tabele dolazi se do zakika da je upravo zbog kasnjenja sa
donoSenjem tih akata, ostvaren prihod u 2010. gddonmanji za polovinu od
planiranog. Tako je umesto 10,7 milijardi ostvareawvega 4,8 milijardi dinara
prihoda. Meutim, i pored toga Fond je u 2010. godini ostvapoblizno
dvostruko vée prihode u porenju sa 2009. godinom Sto je tdkorezultat
uvodenja novih naknada. Zdéajan prihod od 1,3 milijarde dinara je ostvaren
uvodenjem naknade za proizvode koji posle upotrebeapogtosebni tokovi
otpada. Uvdenjem naknada za koégnje ribarskog podtja ostvaren je manji
prihod (30 miliona dinara).
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Tabela 5. Ostvareni prihodi Fonda od naknada 200&&godine u mil.din

Vrsta naknade 2006 2007 2008 2009 2010
Za divlju floru i faunu 38,70/ 50,30 48,06 61,85 12,
Za vlasnike motornih vozila 363,10 411,90 445,06 7.6% 809,51

Za emisije S@ NO,, praskaste

> 481,60 503,20 549,13 1.635,30 2.541}94
materije, otpad

Za supstance koje ogtgu ozonski

y 5,30 6,85 3,68 7,79 4,57
omota
Za proizvode koji posle upotrebe / / / / 133448
postaju posebni tokovi otpada e
Za kori¥enje ribarskog podgija / / / / 29,26
UKUPNO 888,70| 972,25 1.824,4p 2.667,45 4.792,21
% BDP 0,05 0,04 0,07 0,10 0,16

Izvor: Izvestaj o stanju Zivotne sredine za 20aligu — Agencija za zastitu Zivotne
sredine, 2011. godina

Slika 1. We&'e razlicitih naknada u prihodu Fonda 2010. godine

( . 1% =19 m za divlju floru i faunu h
za vlasnike motornih vozila
17%
28%
/ za emisije SO2, NO2, paskaste
materije, otpad
W za supstance koje oftecuju
\ 52% ozonski omotac
"o v
za proizvode koji posle
upotrebe postaju posebni

\_ tokovi otpada
Izvor: IzveStaj o stanju zivotne sredine za 2016digu — Agencija za zastitu Zivotne
sredine, 2011. godina

Kada se posmatra struktura prihoda od naknada meZmkljditi da najvee
uceXe imaju naknade za emisije SANO,, praSkaste materije i otpad — 52%,
zatim naknade za proizvode koji posle upotrebegpogtosebni tokovi otpada sa
28%, kao i naknade za vlasnike motornih vozila kioj@ju udeo od 17%.
Naknade za divlju floru i faunu, za kat@hje ribarskog podtia i za supstance
koje oStéuju ozonski omot& imaju znatno manji udeo u strukturi prihoda od
naknada.
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Politika zastita Zivotne sredine u RepubliciCeskoj

RepublikaCeska je peela da se intenzivnije bavi zastitom Zivotne srediek
posle 1989. godine. Pre toga, uglavhom zbog pkditj sistema, prakino nisu
postojale odgovaraje mere zaStite Zivotne sredine. Odégika devedestih
godina do danas je bilo¢mjeno viSe pozitivnih koraka i postignut veliki
napredak u toj oblasti. Do z¢jnih promena je doslo tate nakon ulask&€R u
EU, kad jeCeska morala da ispuni svoje obaveze koje su bifeetsne na
prilagadavanje zakonodavnih normi i pravila u svim oblastirkao i u oblasti
zaStite zivotne sredine.

Za sprovdenje politike zastite Zivotne sredine(R je odgovorno pre svega
Ministarstvo Zivotne sredine, koje sprovodi vrhowhtzavni nadzor i priprema
predloge o drzavnoj ekoloskoj politici, kao i kopte i strategije za dmvanje
prirode i Zivotne sredine.

Profesionalni aspekti rada Ministarstva i njegowaiieljenja su obezideni od
strane Agencije za zastitutu prirodasskog ekoloskog zavod@eskog geoloskog
zavoda, Geofond&R, Hidrometeroloskog zavoda. Ministarstvo téé&aipravija
Ceskom inspekcijom Zivotne sredine, koja nadglepeo\adenje pravnih propisa
u oblasti zastite i @vanja prirode i Zivotne sredine, kao i otkrivacsieve kad
dolazi do ugroZavanja ili zadwanja Zivotne sredine. Inspekcija je oesa za
izdavanje no¥anih kazni, suspenzija ili ogra®inja Stetnih aktivnosti. Take,
daje preporuke za korektivhe mere i prati njhovagpienje.

Glavnim izvorom finansiranja u oblasti zaStite iapmeienja Zivotne sredine je
Drzavni fond Zivotne sredin€R, koji ostvaruje prihode od naknada za zastitu
Zivotne sredine.

Ostali subjekti koji igraju vaznu ulogu u zastiivdtne sredine su opstine i
regioni, kao i nevladine organizacije.

Zakonodavstvo i osnovni instrumenti politike zasStie zivotne sredine u
CR

U Ceskoj republici oblast zatite zivotne sredineegilie drzavnim zakonima i
propisima. Zakonom se uhgje: zaStita vazduha (Zakon br. 86/2002, 695/2004),
zastita prirode (Zakon br. 16/1997, 100/2004, 19921 115/2000, 161/1999,
162/2003), zastita zemljiSta (Zakon br. 149/20089/2995, 334/1992) i zastita
klime (Zakon br. 695/2004). Ostali zakoni se odnaseupravljanje otpadom
(zakon br.56/2001, 185/2001, 477/2001, 157/2008)uv(zakon br. 254/2001,
274/2001), prostorno planiranje (zakon br 183/20@6)cenu uticaja na Zivotnu
sredinu (zakon br. 100/2001), energetiku (zakoh8&7/2005, 359/2003) i buku.
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Zakonom su takide regulisani geologija i rudarstvo, upravljanje fieatijama,
spre&avanje nesi& i zagdenja.

Pored osnovnih zakona su ostali prioriteti i ciljgvavedeni u dokumentu
,Drzavna politika zaStite Zivotne srediG® 2004-2010%, ,koji definise osnovni
okvir za dugoroni i srednjor@ni pravac odrzivog razvoja Zivotne sredine
RepublikeCeske*.[10] Trenutno, Ministarstvo Zivotne sredimgppema predlog
.Drzavne politike zaStite Zivotne sredine“ za pdri@012-2020. Predlog se
zasniva na proceni stanja Zivotne sredine i njemspektive do 2020. godine, pri
¢emu su uzete u obzir analize uticaja evropskograadavstva. Osnovni prioritet
dokumenta je uspostavljane strateSkog pravca Wdaatsrednjem i dugom roku,
kao i identifikacija potreba za finansiranje pratkiz fondova EU.

Sredstva i metode kojima drzava ostvaruje ciljevéadhe politike u oblasti

zastite Zivotne sredine su slédepravni instrumenti, ekonomski instrumenti,
dobrovoljni instrumenti, informativni instrumenti,instrumenti strateSkog
planiranja, instrumenti za angaZovanje javnostitralvanje i razvoj,

mediunarodna saradnja i institucionalni instrumenti.

Ekonomski instrumenti

Sada vaz& ekonomski instrumenti u Republi€ie3koj su predstavljeni pre svega
naknadama i porezima. EkoloSke naknadéelgosu da se koriste ¥#@d druge
polovine 60-ih i danas predstavljaju dobro rderai efikasan sistem. Sto séeti
ekoloskih poreza, to je relativno novi ekonomskstinoment politike zaStite
Zivotne sredine i trenutno prolazi kroz proces meisanja.

Ekoloska poreska reforma uCR

Prvi pokuSaj sa oporezivanjem produkcijga je proizvodnja ili upotreba Stetila
Zivotnoj sredini u republicfeskoj, datira od 1997. godine. U to vreme je dddlo
poveanja akciza na proizvode sa negativnim uticajemZivatnu sredinu i
smanjenje poreza na dohodak. ddem, ovaj korak nije bio definisan kao
ekoloSka poreska reforma iako je imac:ah karakter. Posebna paZnja politici
zastite Zivotne sredine je §@la da se poklanja tek u narednim godinama. Krajem
devedesetih godina je bilo rademo nekoliko istraziwkih studija koje su se
fokusirale na primenu ekoloSke poreske reforme naljzeKulminacija nagno-
istrazivatkih radova u oblasti zaStite Zivotne sredine jestadjena 2000-te
godine izradom Nacrta koncepta ekoloSke poreskemef, koji je bio odbijen od
strane Vlade zbog nekolika nedostataka. Kao glaedostatak Nacrta je bio
naveden nejasan ¢in oporezivanja grupe gtana sa niskim primanjem i sektora
poljoprivrede. Nacrt je trebao da bude revidirarakon toga trebao je da postane
deo planirane sveobuhvatne reforme javnih finansija
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U 2002. godini Vlada je u programskoj izjavi ébk dace zapdeti radove na
ekoloskoj poreskoj reformi. Zbog ostavke Vlade, msk ponudu reforme bio je
produzen i koncept EPR se odvijao u skladu sa bBuek 2003/96/ES, o
harmonizaciji oporezivanja energenata i elékeienergije. U oktobru 2005. je u
Ministarstvu Zivotne sredine bio zavrSen Koncepil@ske poreske reforme, koji
je bio prosléen Ministarstvu finansija. U Konceptu je bilo preftno da se
uvede porez na energente, motorna vozila i etektrenergiju. Ali, predloZzene
poreske stope su bile relativno visokec¢&ealo se dée uvedeni ekoloSki porezi
u sebi sadrzati celokupan troSak negativnih ekatiggnekonomske aktivnosti.
Medutim, zbog nekoliko problemdtiih tataka, kao Sto je komplikovano
definisanje poreza na motorna vozila, diferencéadijporezivanja elektfe
energije i visoki administrativni troSkovi, Konceptie bio prihvden od strane
Ministarstva finansija.

Tek od 3. januara 2007. godine je VIadR na osnovu dokumenta «Principi i
raspored ekoloSke poreske reformesgba sa pripremom zakonskih predloga za
sprovatenje EPR u republicCeskoj. Sustina poreske reforme je jednostavna-
trebalo bi da dée do smanjenja poreza na rad i parge poreza i naknada za
Zivotnu sredinu. Pri tom, osnovni princip reforneebjila prihodna neutralnost sa
gledista drzavnog budZeta.é€kivani rezultat reforme je formiranje poreske
strukture koja na najbolji mogunatin projektuje vrednost Zivotne sredine kroz
realne cene u privredi.

EPR bi trebala da bude sprovedena u vremenskormdoend 2008. do 2017.
godine i to u tri fazé(kako bi se obezbedilo dovoljno vremena za subjekt

koje se reforma odnosi. Za svaku fazu se planiracelase u kontinuitetu
procenivati i aZurirati).

U prvoj fazi je trebalo da se u okviru poltike Z#etzivotne sredineCeske
Republike, odnosno udenja ekoloSkih poreza, sprovede ugdklanje sa
Direktivom 2003/96/ES i daCR pane da primenjuje ekoloski porezi za
koris¢enje proizvoda Stetenih za okolinu.

U drugoj fazi bi trebalo da de do promena poreskih stopa koje su biledene

u prvoj fazi, kao i do proSirenja ekoloSkih poreza osnovu revizije sistema
poreza i drugih regulatornih instrumenata iz oblastStite Zivotne sredine.
Prioritet je smanjenje obima Stetnih materija udwdmi. U programskoj izjavi
Vlade je bilo navedeno da je jedan od glavnih edjegeforme bio uvdenje
poreza za emisiju CO2 koja bi trebala da nastane kansformaciju postoje
naknade za zadanje vazduha.

Takade, Ministarstvo Zivotne sredine je néita radnoj grupi koja je sastavljena
od predstavnika ministarstva, sindikata i nevlddimiganizacija, da izradi studiju

® Prva faza od 2008.do 2009., druga faza od 201@0d8. i tréa od 2013. do 2017.
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Za procenu modgeg uticaja uvdenja poreza za CO2, kao i da proceni prvu fazu
EPR.

Tre¢a faza planirana za interval 2014-2017. bi trebddase nadovezuje na
prethodne faze, odnosno tokom realizacijetdréaze e se uzimati u obzir
procene i rezultati ostvareni u prve dve faze.

Ocekuje se date daii do modifikacije ekoloSkih poreza koji bi trebala se
proSire i na druge sirovine, proizvode, usluge ridéenje prirode. Izméu
ostalog, uzimajéi u obzir¢injenicu da se priprema revizija Direktive 200308/
najverovatnijece biti potrebno aZuriranje odienih aspekata reforme ekoloSkih
poreza i W(CR.

Do sada je doSlo do realizacije samo prve faze jeofdla zasnovana na potpunoj
implementaciji Direktive 2003/96/ES. U okviru spodenja prve faze reforme,
od 1 janura 2008. godine kroz zakon br. 261/20@¥abilizaciji javnih budzZeta,
stupile su na shagu prve ekolo3ki porezi: poreka#tenje prirodnog gasa i
drugih gasova, porez za kam@hjecvrstog goriva i porez za kotiénje elektiéne
energije.

Novi ekolo3ki porezi su postali deo osnove porezalodatu vrednost, koja je u
2008. godini iznosila 19%.

U niZze navedenoj tabeli su prikazane osnovne sédpéosSkih poreza za 2008.
godinu.

Tabela 6. Poreske stope za kéeigje prirodnog gasa, uglja i koksa, elétre

energije
Poreske stope ¢R od 1.1.2008.
Potrebe za | Za komercijalne -
. Poreska St C - Za pogon ili
Proizvod . grejanje i i industrijske
osnovica . druge svrhe
struju svrhe
Prirodni gas MWh 30,60 CZK 30,60 CZK 264,80 CZK
Ugalj i koks GJ 8,50 CZK X X
(gigadzule)
Elektricna MWh 28,30 CzZK X X
energija

lzvor: Zakon br.261/2007
CZK- Ceska nacionalna valuta kruna.

Poreski obveznici svih ovih poreza su doba¥ljojedinih proizvoda za krajne
kupce/potrosse. Predmet poreza na prirodni gas je gas izuzewrugp za

® Devizni kurs CZK/EUR, prosek za godinu 2008: 22,8dskih kruna za 1 evro
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dom&instva i domae kotlarnice, koje su osloliene od pléanja poreza. Porez
na fosilna goriva stvara dodatni poreski teret ma cmrki ugalj, koks i druge
ugljovodonike koji se koriste za proizvodnju toglotKad je ré o elektrinoj
energiji, predmet poreza nije samo elekta energija proizvedena iz ekolosko
prihvatljivih izvora.

Oslobalenje od pléanja ekoloSkih poreza se odnosi na proizvodnjugsackao
Sto su mineraloski procesi, hemijska redukcijaktedditi ¢ki i metalurki procesi,
ili u slucaju kada vise od 50% troSkova proizvodnje predgtatioSak na
eletricnu energiju. Osim toga, izuzetak se odnosi na eéekt energiju koja se
proizvodi iz obnovljivih izvora enerije, gorivilgelija ili emisije metana iz
zatvorenih rudnika uglja. Po osnovu kéggja od poreza je oslofena elektina
energija koja se proizvodi u svrhu kd@e$ja u javhom prevozu. Na osnovu
proizvodnje elekttine i toplotne energije se oslalagu visoko efikasne tehnlogije
koje su prijateljske za Zivotnu sredinu.

Ekoloski porezi u periodu od 2008. do 2010. godinedoneli u drzavni budzet
viSe od 8.884 milion&eskih kruna. Vlada je nakon uienja ekoloSkih poreza
o¢ekivala mnogo v@ iznos. Metutim, kao 3to je prikazano u donjoj tabeli,
procena oekivanih iznosaod naplate ekoloskih poreza se &jano razlikovala
od postignutih rezultata.

Tabela 7. Realni i ¢ekivani prihodi u 2008.-2010. (u milionindaskih krund)

Godina Ekoloski porezi &kivani prihodi Realni
prihodi
2008 | Ukupno 4 300 2 453
Porez za kori&®nje prirodnog gasa |i
drugih gasova 1500 1002
Porez za korig&njecévrstog goriva 1700 430
Porez za kori&enje elektiéne energije 1100 1020
2009 | Ukupno 4 200 3180
Porez za kori®enje prirodnog gasa |i Nisu dostupni
drugih gasova podaci 1285
Porez za korig&njecévrstog goriva 508
Porez za korifenje elektiéne energije 1387
2010 | Ukupno 3200 3251

" Procena prihodu od pojedinih ekoloskih naknada2@@9. godinu nije prikazana u
dokumentima poreske upra@®

® Prema podacima Narodne barkeske, prosek deviznog kursa CZK/EUR je iznosio: u
2008. godini 24,94Zeskih kruna za 1 evro, u 2009. godini 26,445 CZKi&&W 2010.
godini 25,290 CZK/EUR, u 2011. 24,586 CZK/EUR, wgm kvartalu 2012. 25,083
CZK/EUR
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Godina EkoloSki porezi &kivani prihodi Realni
prihodi
Porez za kori&nje prirodnog gasa |i
drugih gasova 1299 1339
Porez za kori&enjeévrstog goriva 645 495
Porez za korig&enje elektitne energije 1218 1418

Najveta razlika izmdu ocekivanih i realnih prihoda od ekoloSkih porezadgnel
prihodi su bili manji za 1,8 mld CZK u odnosu nagmozirane rezultate) se
odnosi na 2008. godinu. Razlog toliko velike razlije bio pre svega zbog
nedostatka prethodnog iskustva Vlade u oblastiogkith poreza. U 2009. godini
razlika izmetu procene i realne situacije je bila Zago smanjena (realni prihodi
su bili manji za 1 mld CZK), dok u 2010. godini pema je bila dosta precizna
(ocekivani prihodi su nadmasili realni samo za 0,08 @FK).

Uticaj ekoloSke reforme

EkoloSka poreska reforma s obzirom na prihodnu rabuist ne bi trebala da
dovede do povanja ukupnog poreskog optéemja. Da bi ovaj princip bio
ispunjen, Vlada se obavezala da razradi predlogwatgjitih promena.

U 2009. godini je doSlo do smanjenja stopa doperezssocijalno osiguranje koje
isplaéuju zaposleni od 8% do 6,5%, odnosno za 2,5 praderoena, dok

poslodavac treba da plati 25% umesto 26%.[11] Ati@no osiguranje je ostalo
na istom nivou- ukupno 13,5%, od kojih zaposlert®l4,5% , dok poslodavac
9%. Zga samozaposlene socijalno osiguranje je hi@ngeno od 29,6% na
29,2%:

Do promene je takie doslo kod poreske stope na dohodakKihilica. Naime, u
2008. je bila ukinuta progresivna poreska stopeedena jednaka skala poreza u
iznosu od 15%. Stopa poreza na dobit pravnih lcavake godine smanjivala i
trenutno iznosi 19%.

DruStvena socijalna prednost ekoloSke poreske mefage pre svega manifestuje
u smanjenju stopa socijalnog i zdravstvenog osigar&oje smanjuju troSkove
po zaposlenom. Na taj &ia drzava motiviSe poslodavce za stvaranje novih
radnih mesta i tako smanjuje nezaposlenost.

Ekoloska poreska reforma iztheostalog trebala da motiviSe ulaganja u efikasne
tehnologije, kao i da ute na smanjenje nivoa zatgmja Zivotne sredine. U prvim
godinama nakon uvenja reforme je stvarno doslo do pada ukupne pg&os
elektricne energije (u 2008. za 3,6%, u 2009. za 7,76%)etibdu 2007- 2009.
takade je doSlo do smanjenja potroSij@stih goriva (za 18,4%). Mieitim, od

° Do sada se stope vise nisu menjali
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2010. godine i dalje je ponovo zabeleZzeno pampe potroSnje svih vidova
energije.

Kada se govori o rezultatima EPR (eskoj, treba imati u vidu i svetsku
ekonomsku krizu, koja sigurno imala Zagn uticaj na stanje u privredi u
periodu 2009-2010. Tako, na primer, umest@ekivanog smanjenja
nezaposlenosti usled smanjenja poreskih stopa, 09.202010. je doslo do
suprotne situacije. Take, za smanjenje ukupne potrosnje energije od 2009.
godine nije odgovorna samo ekoloSka poreska refoatna pad industrijske
proizvodnje i ukupna stagnacijaSke privrede.

lako je zbog ekonomske krize skoro nemgy@nalizirati i precizno proceniti
uticaj koji je reforma imala, ipak se mozZeirda su bili ostvareni neki pozitivni
rezultati. Uprkos tome, glavna kritika zbog nedgwelpaznje se uguje Vladi
koja ¢esto kasni sa dono3enjem odluka kad je u pitafguma ekoloSkih poreza.
Da bi sprovdenje reforme bilo efikasno i da bi doSlo do polaija u oblasti
Zivotne sredine je neophodnacgemera anagazovanosti od strane drZavnog
aparata.

ZAKLJIU CAK

Zn&aj ekonomskih instrumenata za zaStitu¢uvanje Zivotne sredine u Srbiji
svake godine raste, ali, jos uvek nivo kéei§ja ekonomskih instrumenata,
odnosno ekonomskih naknada je na nezadovoljggajunivou. Uzimajdi u
obzir ¢injenicu da je Srbija na putu koji vodi ka ulasklEU, VIada Republike
Srbije morge vremenom prilagoditi veliki broj zakonodavnih piga i normi u
svim oblastima, a to se odnosi i na oblast za%itetne sredine. Da bi doSlo do
efikasnog reSavanja problema sa daggem okoline, kao i do razrade i primene
odgovarajdih ekonomsko ekoloskih instrumenata, za Srbiju b¥da bilo dobro
da se osvrne na praksu u drugim zemljama. U raduaeprimer, analizira
situacija u RepubliciCeskoj, koja uprkos oddenim problemima, dovoljno
uspesno sprovodi politiku zaStite Zivotne sredinefikasno koristi ekonomske
instrumente. Pri tom, GR je do3lo i do zn@mjnog reformisanja kojim su se osim
naknada uveli takd®e i ekonomski porezi. Srbiju sigurno u buddasti @&ekuje
slican proces. Zato je potrebno uzimati u obzir razsijacije u ostalim
drzavama, pogotovélanicama EU, kako bi jos u startu bili eliminisar@dostaci

i neuspesni koraci.
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