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Apstrakt

Zakonska regulativa iz oblasti zastite Zivotne sredzauzima vaznu poziciju u
pravnom poretku EU kojoj zemlje u tranziciji, Bosridercegovina, Srbija, ali i
ostale zemlje bivie Jugoslavije teZe. Pravne odré&tll iz oblasti zastite Zivotne
sredine moraju biti ugrdene u pravne sisteme nacionalnih zakonodavstva ovih
zemalja. Do sada su uffane razlgite pripremne radnje u harmonizaciji
legislative u navedenoj oblasti.

Kljuéne rije¢i: Zivotna sredina, EU zakonska regulativa okoligacionalna
zakonska regulativa

ENVIRONMENT PROTECTION, BIH NATURAL AND
COMMON GOODS LEGISLATIVE AND ITS
CONFORMITY WITH EU LEGISLATIVE

Abstract

The Environment Protection legislative holds anamgnt position in the legal
system of EU, which the countries in transition lB@sand Herzegovina, Serbia
and also other countries of the ex Yugoslavia temdThe legal regulation
provisions of EU from the field of the environmgnmbtection must be
incorporated into the legal systems of the natiguasdictions of these countries.
Up to now, various preparatory actions have beenedim harmonization of the
legislative in the above cited field.
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Osnovna teZnja savremenog druStva jeste odrZivemhiv sistem zasnovan na
harmonizaciji odnosa sa prirodom. Radi se o odmbsunomije prema okolini u
smislu ogranienog odrzivog rasta koji zadovoljava potrebe, avigmeno ne
naruSava Zivotnu sredinu. Pojam prava na zdravotriiv sredinu uveden je
Stokholmskom  deklaracijom Sfockholm Declaration on the Human
Environmentiz 1972. godine. Osnovni cilj ove Deklaracije gosmanijiti rizike

u pogledu uslova Zivota kao i poboljSati kvalitetata sa posebnim osvrtom na
zaStitu Zivotne sredine. U tom kontekstu kako j&alm svijest o zn@ju i
globalnim posljedicama nepoduzimanja koraka zaZtitetne sredine, ova oblast
pocinje biti sve viSe pravno regulisana u cilju kreje pravnog okvira zastite
Zivotne sredine na nivou svake zemlje pojetfica

Evropska unija je veliki zagovornik usvajanja Dekldja iz oblasti zastite
Zivotne sredine. O tome svjetioi podatak da zakonodavstvo EU na polju
ekologije obuhvata oko 200 zakonskih akata kojirp@lu Sirok raspon sektora,
ukljuéuju¢i zagatenje vode i zraka, upravljanje otpadom i hemikaiga
biotehnologiju, zastitu od ztanja i nuklearnu sigurnost, te zaStitu prirode.
Zemlje¢lanice EU godiSnje na zastitu Zivotne sredine igjuaoko 2,5 do 2, 6 %
svog GDP-a. Podaci o izdvajanju za zaStitu Zivemeeline u Bosni i Hercegovini
nisu dostupni dok primjera radi susjedna Srbijavégd 0,3 % svog GDP-a za
zastitu Zivotne sredine. Bosha i Hercegovina keja dlanstvu u EU morate
izvrSiti usaglaSavanje svoje zakonske regulativeegalativom EU iz ove oblasti
a ukupan broj odredbi kofie morati biti usvojen varira prije svega zbog stoig
politickog sistema drZzave Bosne i Hercegovine. Naime ojegst zakonodavstvo
nije usklateno vertikalno (postoji mnogo praznina iztnezakona na drzavnom i
entitetskom nivou, te izndet kantona i Federacije BiH), ali ni horizontalno
(zakonodavstvo o okoliSu se razlikuje u dva erstiiesvi relevantni zakoni nisu
usvojeni u oba entiteta i 8o distriktu).

Prema izvjeStaju Evropske komisije za 2011. godounapretku Bosne i
Hercegovine, napredak iz oblasti zastite Zivotredigie je ograen, a veliki

problem je nepostojanje drZzavne agencije za zadiwotne sredine kao i
¢injenica da administrativni kapaciteti u Ministanst vanjske trgovine i
ekonomskih odnosa, kome je povjerena tematika teaZivotne sredine na
drzavnom nivou, su ograf@ni.

OPSTI OKVIR | POLITIKA BOSNE | HERCEGOVINE U OBLAST |
ZIVOTNE SREDINE

Aktivnostima zastite Zivotne sredine u BiH bave isstitucije na drzavnom,
entitetskom i kantonalnom niovu Sto je i viSe nefaren sistem odéivanja o
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jednoj oblasti. Postoji mnoStvo ministarstava u Bibji direktno ili indirektno
reguliSu ovu oblast, ali mi smo se opredijeliliagasnimo funkcije i nadleznosti
najvaznijih institucija.

Kada govorimo o institucijama na drZzavnom niowjnistarstvo vanjske
trgovine i ekonomskih odnosa Bosne i Hercegovingna nadleznost nad
zaStitom okoline i razvojem i koriStenjem prirodmésursa a unutar Ministarstva
postoji Sektor za prirodne resurse, energetikusiizazivotne sredine. U sklopu
ovog sektora postoji odsjek za zaStitu okoline.

Prema Ustavu Bosne i Hercegovine, oblast zaStrwie sredine je u nadleznosti
entitetskih ministarstava i agencija gdje su najijaznstitucije:

« Ministarstvo okoliSa i turizma Federacije Bosnedreegovine,

e Ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumaest¥ederacije Bosne i
Hercegovine i

* Ministarstvo za prostorno udenje, grafevinarstvo i ekologiju Republike
Srpske

Ministarstvo okolisa i turizma Federacije BiH vr3i poslove koji se odnose na:
ekoloSku zastitu zraka, vode i zemlje; izradu etgge i politike zastite okoliSa;
izradu strategije i politike razvoja turizma i ugtsjstva; praenje turisttkih
tokova na domam i stranim trziStima; usmjeravanje dugdnog razvoja turizma
u okviru cjelovitog privrednog sistema i druge sl utvdene zakonorh

Unutar ovog ministarstva vazno je i napomeridnd za zastitu okolisa FBiH
Cija je djelatnost prikupljanje i distribuiranje &nsijskih sredstava za zastitu
okoliSa na teritoriju Federacije Bosne i Hercegevinneke od posebnih namjera
su:

* Ocuvanje zastienih prirodnih podrgja;
* Unapreivanje ekoloSke svijesti javnosti i istraZivanjeoti€a;
» Ocuvanje, odrzivo koristenje, zaStita i unagij@nje stanja okolisa itd.

Federalno ministarstvo poljoprivrede, vodoprivredei Sumarstvavrsi upravne,
struine i druge poslove iz nadleZznosti Federacije Bittlee od njih odnose se na:
zastitu i koriStenje poljoprivrednoga zemljista; olazvodnju i unapréenje
statarstva; prehrambenu industriju; unatesja proizvodnje u Sumarstvu, lovstvo
i lovnu prirodu; vodne izvore, osiguranje voda zatrpbe vodoopskrbe
stanovnistva i industrije i druge poslove deme zakonofh

% http://www.fmoit.gov.ba/ba/page/48/o-federalnommisiarstvu-turizma-i-okolisa-fbih
(pristupljeno 10.5.2012).
“http://www.fmpvs.gov.ba/index.php?user=d5ebcf16#50e969e4a8fc847258&sector=
0&pagelD=8 (pristupljeno 10.5.2012.)
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Na nivou Federacije BiH vazno je napomenuti iddje agencije:

Agencija za vodno podidie Jadranskog morgkoja svojom djelatn@® pokriva
vodno podrdje slivova Jadranskog mora — slivovi rijeka Neret@etine i Krke u
granicama Federacije BiH. A neke od nadleznosti su:

» organizovanje hidroloSkog monitoringa i monitoririgalitete voda,

* priprema planova za sgi@/anje i smanjenje Stetnih uticaja prouzrokovanih
poplavama, suSama, erozijom obala vodnog tijelgamizovanje provedbem
tih planova;

e izdavanje vodnih akata u skladu sa Zakonom itd.

Agencija za vodno podije rijeke Savekoja upravlja vodnim podrjem koje
obuhvata dio m#unarodnog rijgnog bazena Dunava (dio thenarodnog
podbazena Save) na teritoriji Bosne i Hercegovadepsno Federacije.

Na nivou Republike Srpske nadleZne institucije su:

Ministarstvo za prostorno uredenje, gradevinarstvo i ekologiju Republike
Srpske vrSi poslove drzavne uprave koji se odnose naredapje rada u
oblastima prostornog utenja, graevinarstva i ekologije kroz pripremu i rad u
Komisijama za izradu nacrta i prijedloga zakonarigih propisa iz resorne
nadleznosti. Osnovni zadatak ovog ministarstvaagvijena i planski uiena
Republika Srpska sa zdravom Zivotnom sredinom, gewlacno mjesto za
dom&e i strane investitufe

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede Republike Srpskee
samostalni organ uprave koji obavlja upravne ugér poslove, a neke od
nadleznosti su: zaStita i kotEnje poljopriviednog zemljista; prehrambena
industrija; zastita, udvanje i unaprdivanje Suma, eksploatacija Suma; bilans
voda; sprovdenje zaStite od Stetnog dejstva voda; spewge i organizovanje
kontrole kvaliteta voda; pruzanje informacija putenedija i drugih vidova
informisanja o svom radu i vrSi druge poslove uadkl sa zakonom i drugim
propisima Republike Srpske i Bosne i Hercegovine

Fond za zaStitu Zivotne sredin@S obuhvata poslove u vezi sa prikupljanjem
sredstava, kao i finansiranjem pripreme, spdevija i razvoja programa,
projekata i sknih aktivnosti u oblasti @vanja, odrzivog kori&nja, zastite i
unaprdivanja Zivotne sredine, te u oblasti energetsk&asfiosti i kori€enja
obnovljivih izvora energije, a nafibo:

! http://www.vladars.net/sr-SP-Cyrl/Vlada/Ministaratmgr/OMin/Pages/Splash.aspx
(pristupljeno 10.5.2012)

http://www.vladars.net/sr-SP-Cyrl/Vlada/Ministaratmps/OMin/Pages/Splash.aspx
(pristupljeno 10.5.2012)
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e strikne i druge poslove u vezi sa pribavljanjem, upemjgém i korigenjem
sredstava Fonda,

* iniciranje, finansiranje, posredovanje i kontrolealizacije projekata iz
djelokruga rada Fonda,

e posredovanje u vezi sa finansiranjem zaStite Za/otnedine, energetske
efikasnosti i obnovljivih izvora energije iz sreaigh meunarodnih
organizacija, finansijskih institucija i tijela, &a stranih pravnih i fizikih lica
itd.

Agencija za vode oblasnog rifrog sliva Savge pravni sljedbenik Repulske
direkcije za vode koja je osnovana 1993. godinesligdeie poslove: organizuje
rad i funkcionisanje vodoprivrede na oblasnom e¢ripm slivu, predlaze
dugor@ne i srednjoréne planove i programe razvoja vodoprivrede, stara s
obezbjéenju potrebnih sredstava i ufvje na&in njihovog koridtenja, prati
realizaciju planova i programa razvoja vodopriviedei kontrolu namjenskog
koriStenja sredstava, predlaZe visinu stopa nakr@ddlaZe kriterijume i mjerila
za usmjeravanje i raspdiganje sredstava, vrsi i druge poslove u skladu sa
zakonom i drugim propisima Republike Srpske i Bagdercegovine.

Agencija za vode oblasnog rifeog sliva TrebiSnjiceje nadlezna za oblasni
rijecni sliv rijeke TrebiSnjice i organizuje prikupljanjupravljanje, i raspodjelu
podataka o vodnim resursima, vrSi monitoring, @ipa planove, elaborate i
projekte za spk&vanje i smanjenje Stetnih uticaja na vode, predaziitne mjere
na spréavanju, ili smanjenju uticaja Stetnih pojava naeodrganizuje i pomaze
istrazivaki rad u oblasti vodnih resursa i njihovog odrZivagpravijanja,
organizuje podizanje javne svijesti u odnosu haneagksurse, sataje po pitanju
koordinacije izrade i sprodenja planova upravljanja vodama sacrsln
organima u Federaciji BiH, odnoso nadleZznim dovearodnim tijelima za
medunarodni rij&€ni sliv, sprovodi konsultacije sa istim, ili &iim organima u
republici, ili Federaciji BiH itd.

Meduentitetsko tijelo za okoliS/Zivotnu sredinuje osnovano 2006. godine i bavi
se svim pitanjima zastite okolia koja zahtijevagklaien pristup oba entiteta, te
je nadlezan za uskivanje zakona o okoliSu, propisa, standarda i alkhio
planova, méunarodnih sporazuma o pitanjima okoliSa kao i z&omy
implementaciju; testvuje u méunarodnim procesima i sdge S
mediunarodnim organizacijama; prati okoli§, informa@osisteme, razmjenu
informacija kao i prekogratima i mefuentitetska pitanja okolisa.

Pregled zakonske regulative zastite Zivotne sredirbda BiH entiteta dat je u
sljedeem tabelarnom prikazu, kao i nadleznosti 10 kantorigederaciji BiH u
oblasti zastite Zivotne sredine.
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Tabela 1. Zakonska regulativa zastite Zivotne siedioba bh. entiteta

Federacija BiH

Republika Srpska

Zakon o zastiti okoliSa

(SI. novine FBiH, br. 33/03)
Zakon o zastiti zraka

(SI. novine FBIH, br. 33/03)
Zakon o vodama

(SI. novine FBiH, br. 70/06)

(SI. novine FBIH, br. 33/03)
Zakon o zastiti prirode
(SI. novine FBiH, br. 33/03)

(SI. novine FBiH, br. 33/03)

Zakon o upravljanju otpadom

Zakon o fondu za zastitu okoliSg

Zakon o zastiti Zivotne sredine
(SI. glasnik RS, br. 53/02)
Zakon o zastiti vazduha

(SI. glasnik RS, br. 53/02)
Zakon o vodama

(SI. glasnik RS, br. 70/06)
Zakon o upravljanju otpadom
(SI. glasnik RS, br. 53/02)
Zakon o zastiti prirode

(SI. glasnik RS, br. 50/02)
Zakon o fondu za zastitu Zivotne
sredine (SI. glasnik RS, br. 51/02)

Tabela 2: NadleZnosti kantona za zastitu Zivoteeise u Federaciji BiH

Unsko-sanski kanton

Ministarstvo za grdevinarstvo, prostorno
uredenje i zastitu okoliSa

Posavski kanton

Ministarstvo za transport, komunikacije,
turizam i zastitu okoliSa

Tuzlanski kanton

Ministarstvo za urbanizam, prostorno deaje
i zaStitu okoliSa

Zenicko-dobojski kanton

Ministarstvo za prostorno utenje, promet i
komunikacije i zaStitu okoliSa

Bosansko—podrinjski kanton

Ministarstvo za urbanizam, prostorno deaje
i zaStitu okoliSa

Srednjo-bosanski kanton

Ministarstvo prostornog udenja, obnove i
povratka (obuhvata i okoli8)

Hercegovako-neretvanski kantof

Ministarstvo trgovine, turizma i zastite okoli$

Zapadno-hercegovki kanton

Ministarstvo prostornog udenja, resursa i
zaStite okoliSa

Sarajevski kanton

Ministarstvo prostornog udenja i zastite
okoliSa

Kanton 10

Ministarstvo graditeljstva, obnove, prostorn
uredenja i zaStite okoliSa

Izvor: UNEP Bosna i Hercegovina

Republika Srpska obuhvata 63 ¢ope i njihove nadleZznosti su regulirane

Zakonom o lokalnoj samoupravi.
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Ako uzmemo u obziéinjenicu da je u BiH za&téno svega 0,5 % teritorije onda
se da jasno zaklfiti da i pored ovolikog broja institucija koje swadiezne za
upravljanje i zastitu Zivotne sredine, ova oblastyvijek nije adekvatno tretirana.

UPRAVLJANJE PRIRODNIM RESURSIMA U BIH

Bosna i Hercegovina je zemlja bogata prirodnim rgsua ali evidentno je da ti
resursi nisu zadteni na adekvatan tia. IstraZivanja Svjetske organizacije za
zastitu prirode (WWF), u "lzvjeStaju o stanju plen@011", navodi da Bosha i
Hercegovina troSi viSe prirodnih resursa nego 8tgel dostupno, odnosno da je
trenutna potroSnja resursa oko 50% viSe nego &polaZivi resursi mogu
podnijet’. Ni zemlje regiona nisu u boljoj poziciji pa takbivatska trosi 2,36%
planete zemlje, Srbija 1,45% a Slovenrigk 2,93 % planete.

Bosna i Hercegovina je smjeStena na jugoistoku f®ras zapadnom dijelu
Balkana i njena povrsina iznosi 51.129 *ml3.60% povrsine Bosne i
Hercegovine je plodna zemlja a 2.96% zemlje seraptjava za poljoprivredu,
dok 83.44% zemlje je za ostalo. Najpoznatiji privocesurs Bosne i Hercegovine
je drvo. 53 % teritorije prekriveno je Sumom kog koristi za preradu drveta i
proizvodnju namjeStaja. Po bogatstvu Sumom BiH iaaizre&e mjesto u Evropi.
Sume i Sumsko zemljidte se prostiru na povrsire 39.800 hektara.

Ako uzmemo u obziginjenicu da na svijetu 0,3% povrSine prekriveno aod
predstavlja pitku vodu a da prognoze kaZzuéeao 2050. godine na Zemlji Zivjeti
oko 10 milijardi ljudi, to zn& da nas sigurno &kuje nestaSica vode u
budutnosti. Takader veliki broj zemalja e sada desalinizira morsku vodu kako
bi je mogli koristiti za pie. S druge strane Bosna i Hercegovina raspoladksa
9000 nf po stanovniku godiSnje vlastitih povrSinskih vodako 120 mi po
stanovniku godiSnje podzemnih voda Sto nas dovodpmbcjene da je drzava
Bosna i Hercegovina bogatija izvoriStima kvalitepitke vode od cijele srednje
Evropé.

Bosna i Hercegovina jelanica Energetske zajednice jugoiste Evropa
Zahvaljujui prirodnim vodenim resursima, BiH je jedini neavoznik elektréne

® http://bljesak.info/web/article.aspx?a=f5cd7edsiddaab-904b-
27d874091713&c=3c3fcd98-f64c-48fc-a8de-6dbe4 70fgfaistuplieno 25.6.2012)

* http://www.ljportal.com/index.php?option=com_cami@view=article&id=1045:bih-je-
bogatija-izvorima-pitke-vode-od-srednje-europe&dafl:drutvo-&Itemid=4 (pristupljeno
25.6.2012).

® Energetska zajednica Jugoisie Evrope osnovana je 2005. godifime je stvoren
jedinstven, stabilan i regulatorni okvir za prekamginu trgovinu energijom jer su zemlje
potpisnice (BiH, Srbija, Crna Gora, Albanija, Makeia, Bugarska, Rumunija i
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energije na zapadnom Balkanu. U 2009. godini, omaj@za i uvoza elekttne
energije u BiH bio je +2.991GWh. U paenju sa Hrvatskom koja je imala odnos
uvoza i izvoza -5.663, sa Crnom Gorom -1.293, shij@n -1.316, sa
Makedonijom sa -1.539 i sa Albanijom -139%a godidnjim hidroenergetskim
potencijalom od 99,256 GWh, BiH nalazi se na 8.stjei Evropi [5, str.4].

Znatajne prirodne resurse u BiH predstavljaju ugadjnili i tresetcije se zalihe
procjenjuju na preko 6 milijardi tona. BiH ima kamjent iskoristivosti vjetra
veci za 30% od prosjeka EU i najigootencijal na Balkanu. Bosna i Hercegovina
raspolaze i izvorima nafte i to oko 355 milionadarili 50 miliona tona sirove
naftd. Istrazivanja koja su dena od 1970. do 1990. pokazuju da nafta postoji a
prije rata u BiHuradeno je 15 istraznih buSotina koje su pokazale dprastoru
sjeveroisténe BiH, na dubini od tri do pet hiljada metara, tpp$0 miliona tona
naftnih rezervi.Prema ovom istraZivanju, postégezalihe mogle bi zadovoljiti
sve potrebe BiH za naftom u idh 30 godina. In& prve buSotine nafte i plina u
FBiH ocekuju se 2013. godine kada kompanija Shellime sa istraZivanjem
nafte.

REGULATIVE EU O ZASTITI ZIVOTNE SREDINE

Zastita Zivotne sredine zauzima vrlo vaznu poziaijpolitici EU o¢emu govori
¢injenica da je EU donijela oko 200 zakona koji d&guovu oblast. Ipak i sama
Unija je tek sedamdesetih godinaela da stvara zajediki okvir zastite Zivotne
sredine i to “u okolnostima kadac¢gu metunarodni pokreti za zastitu Zivotne
sredine, kao i nakon odrZzavanja Konferencije UN 2193odine u Stokholmu
posve&enecovjekovoj okolini"[2, str.14]. Inde za zakonsku regulativu EU vazno
je napomenuti da su uredbe, direktive i odluke ekajte za zemlj&lanice, 5to
zn&i da ih moraju inkorporirati u nacionalno zakonostae, dok su preporuke i
misljenja neobavezue.

Usvajanje Akcionog programa za zastitu Zivotne ised973. godine, oziava
podetak uréenja ove oblasti u zakonodavstvu EU. Kada se cofuo zastiti
Zivotne sredineilan 174 Ugovora iz Maastrichta poziva na uvaZavalgeeeqg:

e ocuvanje, zastitu i unapdenije kvaliteta Zivotne sredine;
e zaStitu zdravlja ljudi;
e odgovorno i racionalno koriStenje prirodnih restirsa

privremena misija UN za Kosovo) prihvatile vadeopSta pravila u oblasti energije koja
se odnose i na zaStitu Zivotne sredine i konkujenci

® http://news.balkanenergy.com/index.html (prisiemd 27.6.2012.)
"http://naftniderivati.com/index.php/vijesti/82-iativanja-geoloskih-rezervi-nafte-i-plina-
u-bih (pristupljeno 10.5.2012).
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e promovisanje mjera na menarodnom nivou koje doprinose rjeSavanju
regionalnih ili globalnih problema Zivotne sredienargito u borbi protiv
klimatskih promjena.

Generalno, zastita Zivotne sredine u EU moZe sanatrati kroz sljedee
elemente:

» Opsta pitanja zastite Zivotne sreding kao Sto su pristup informacijama,
procjena utjecaja na Zivotnu sredinu, aaenje eko proizvoda, mjere koje
se odnose na industrijska postrojenja, kao i nateka podréja

* Voda (kvalitet voda, zastita od zatgnja i obrada otpadnih voda),

e Vazduh (emisija i kvalitet vazduha, promovisanje koriStergbnovljivih
izvora energije),

* Buka (maksimalno dopusteni nivoi buke),

* Hemikalije (klasifikacija, pakovanje i ozravanje hemijskih tvari,
ograntenja koriStenja hemikalija, oztevanje proizvoda za zaStitu bilja,
uvoz i izvoz hemikalija, koriStenje genetski iznmmijenih organizama),

e ZaStita prirode (zastita divljih ptica, zastita prirodnih stanifitare i faune), i

« Otpad (odredbe koje se odnose na spénii vrste otpada, obradu otpada,
prevoz i odlaganje otpada).

Tako u skladu svake navedene oblasti direktive &EU s

» Direktiva 85/337/EEC, 97/11/EC o procjeni uticafaivotnu sredinu;

» Direktiva 2001/42/EC o strateSkoj procjeni uticagazZivotnu sredinu;

» Direktiva 2003/4/EC o pristupu javnosti informaaija iz oblasti Zivotne
sredine;

« Direktiva 2003/35/EC ode&u javnosti u odltivanju o pitanjima koja sedi
Zivotne sredine;

« Direktiva 2004/35/EC o odgovornosti za Stete u tfiepsredini;

« Direktiva 2008/99/EC o zatiti Zivotne sredine puterivicnog prava;

e Direktiva 2007/2/EC o ustanovljavanju Infrastrulkturza prostorne
informacije u Evropskoj zajednici (INSPIRE);

» Direktiva Savjeta 91/692/EEC od 23. decembra, 199D ujedn&avanju i
racionalizaciji izveStaja o sprodenju odréenih direktiva koje se odnose na
Zivotnu sredinu;

Kod analize zakonodavstva EU, videsto se postavlja pitanje zasto je politika
zaStite Zivotne sredine regulisana na nivou EU, ea ostavljena zemljama
¢lanicama da same odluju o tome? Postoje tri razloga za to: problem edkbg
prelijevanja, problem ,psibikog” prelijevanja i problem ekonomskog
prelijevanja2, str.16]. EkoloSko prelijevanje jmvke prije svega jer zatgnje
ima prekogrardni karakter i ¢esto se ne mogu rijeSiti bez uzajamnog
usaglaSavanja. Otuda jeéekivano da se nadnacionalni karakter EU iskoriati z
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usaglaSavanje i usmjeravanje zajéHii napora na rjeSavanju zaje¢kih
problema. Kada govorimo o psiholoSkom prelijevargno se odnosi na
naruSavanje bioloSke raznovrsnosti koja geghudsku zajednicu. Direktivama
EU odrelena su prirodna staniSta koja se tretiraju kaodrdjke vrijednosti EU
tako da drZzavelanice u kojima se te vrijednosti nalaze imaju @zav da se
staraju o tim zajedkim vrijednostima.

Ekonomsko prelivanje je povezano sa konceptom wakhkteefekata. Pod
eksternim efektima podrazumjevamo kada aktivnodhgg subjekta direktno
utice na blagostanje drugog mimo djelovanja trZziSnodianzma. Djelovanje
eksternog efekta moze se objasniti na primjeru vapoh dejstva proizvodnje
(zagatenja) na rijeku. Pretpostavimo da osoba X radikui¢akoja ispusta otpad
u rijeku koja nije ntije vlasniStvo. S druge strane osoba Y Zivi od Ioka na
rijeci i svakim zagdenjem se pogorSava hjen poloZaj. Osoba X proizuddiki
Q: a efikasnost zahtjeva da proizvodnja bude ¢kit®*.Graficki [3, str.70] to
moZzemo predstaviti ovako:

Grafikon 2. Winak eksternih efekata
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Drustveno uéinkovita prﬁfvodnja \Stvama proizvodnja

Kriva MB predstavlja gragnu korist osobe X (zagi&vaca) i pretpostavlja se da
ona opada kako proizvodnja raste.

Kriva MD ozna&ava graninu Stetu koju zagiiva¢ nanosi osobi Y. Ima rasiu
oblik jer sa svakim dodatnim zatgnjem poloZaj osobe Y se pogorSava.

Kriva MPC predstavlja privatne gr&nie troSkove koji su povezani sa svakim
nivoom proizvodnje.
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Kriva MSC predstavlja gratine drustvene troSkove koji predstavljaju zbir MPC i
MD.

Zagativa¢ (osoba X)e proizvoditi sve dok njegova grania korist (MB) je véa
od njegovih grargnih troskova (MPC). Odnosno proizvodi do t&ke @ 5to sa
drustvene t&ke glediSta nije efikasno. Efikasnost zahtjeva zwoinju za koje
granina korist (MB) prevazilazi druStveno grane troSkove (MSC) Sto bi
zn&ilo proizvodnju Q*. Ako bi se proizvodnja smanjitea Q*, zagdiva¢ bi
izgubio profit koji predstavlja povrSinu dcg a oao® bi dobila povrSinu cdhg.
Pomijeranje iz tégke Q u tatku Q* predstavlja neto dobit za druStvo odnodhg

Javni odgovor na eksternalije moZe biti denje poreza i to piguovskog poreza.
To je porez koji se naplaje na svaku jedinicu proizvodnje koja izaziva eksi
efekat i to u iznosu jednakom gramdj Steti na efikasnom nivou proizvodnije.
Drugi javni odgovor moZe biti subvencija ali onadnsti efekat kao i
porez jer povéava efektivni proizvodni troSak zadiaaca. Trei javni
odgovor je regulacija. Postoje dva pristupa regjilaegulaciju zasnovanu
na poticajima, koja zagdiva¢ima pruza finansijske poticaje za smanjivanje
ongis¢enja.Tu spadaju naknade za ztagge i sistemi trgovanja dozvolama za
zagalenje. Sa druge strane, tradicionalni pristup regjifzivotne sredine oslanja
se naregulaciju zasnovanu na naredbama i kontroli Ona predstavlja politiku
kojom se propisuje velina smanjivanja zagenja bez fleksibilnosti ili uz
ograntenu fleksibilnost.Tu spadaju tehnoloSki standasfandardi uspjesnosti.

TroSkovi zaStite Zivotne sredine putem regulacijstaju troSkovi proizvodnje
koji su ugr@eni u kon&nu cijenu proizvoda. Mautim, u uslovima zajedkog
trziSta, gdje postoji rezim prekogranog slobodnog kretanja robe, usluga i
kapitala, situacija u kojoj je jedna drZava uvedZim visokog nivoa zaStite
Zivotne sredine, dok druga drZzava ima niZe stamd@lidh nije ni uvela, ili se ne
postuju), dovodi do nejednake konkurencije idmexesnika ovih drzava. To
zn&i da su proizvdagi, oni koji su podloZeni regulaciji, prideni da se taknie
sa konkurentom koji takvu obavezu nema jer nijenpran da ugradi ekoloSki
troSak u cijenu proizvodnje. Ta situacija se nagkanomsko prelivanjdj. dobit
se iz dZepa ekolo3ki odgovornog proidsta preliva se u dZzep ekoloski manje
odgovornog. ,U tom kontekstu EU se javlja kao pima nivo na kojenge se
definisati minimalni standardi zaStite Zivotne s$ned koji ¢e vaZiti za sve
ucesnike na jedinstvenom trzistu [2, str. 28].

STRATEGIJA ZASTITE OKOLISA (ZIVOTNE SREDINE) BIH

Razvoj politike zaStite Zivotne sredine u Bosnidreegovini ima za cilj jganje
centralnih vladinih institucija odgovornih za Zimotsredinu kako bi se poboljSalo
odrzivo upravljanje ovom oblé8 na teritoriju cijele drzave. U tom pravcu u
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Federaciji je aktuelna strategija zastite okoli®®9& — 2018., dok u Republici
Srpskoj strategija za zastitu Zivotne sredine. Medpe mjere [7, str. 121] koje
drZzava treba poduzeti s ciljem razvoja politiketza&ivotne sredine i brzem
napretku ka punopravnodtanstvu u EU su:

» Uspostaviti odgovarafie kapacitete na nivou drzave (posebno s ciliem
realizacije mdunarodnih ugovora o Zivotnoj sredini) i donijeti tfgbne
zakone na nivou drzave;

e Pristupiti Protokolu iz Kjota, jer bi se time omdgo strano ulaganje u
povetanje energetske efikasnosti, odnosno koristenjevdjive energije;

» Pojaati kapacitete za Zivotnu sredinu u entitetskimistarstvima, posebno
inspekcijske sluzbe;

* lzvrSiti opéu implementaciju standarda i kriterija Zivotne snedna osnovu
strategije ,dobrovoljno poltlanstvo®, Sto bi bila optimalna osnova razvoja
institucionalnih odnosa, ne samo u sektoru zivetedine;

e lzvrSiti prethodne pravne i ekonomske analize kdkio se pristupilo
konvencijama i protokolima kojima BiH nije pristlgi te regulirati njihovu
implementaciju na relaciji drzava — entiteti/kariton

e Raditi na formiranju ekoloSki odgovornog trzista BiH (slanje signala
akterima u privredi da je potrebno da se ekolo8kigdaju, uvéenje drzavnih
programa i ekoloSkih i ekonomskih poticaja);

* Pri realizaciji ovih koraka imati na umu da se ragmme aktivnosti ne mogu
obaviti iskljuivo unutar sektora Zivotne sredine,¢veategralno sa svim
ostalim sektorima.

U strategiji zaStite okoliSa FBiH smijernice koje savode za uspjesniju

realizaciju gore navedenih ciljeva su:

* Smanijiti koriStenje, sprifgti opter&ivanja i zagdivanja okoliSa, sprijéti
narusavanja, kao i poboljSanje i obnovu éSteg okolisa;

e Zastiti ljudsko zdravlje i poboljSati uslove oka@iza kvalitetan Zivot;

e Qcuvati i zastiti prirodne resurse, racionalno kdiistesurse i primijeniti
n&atin privrede kojim se osigurava obnova resursa;

e Uskladiti druge interese entiteta sa zahtjevimaa&itu okolisa;

e Ucestvovati u méunarodnoj saradnji u oblasti okolisa;

< Dobiti inicijative od javnosti i pokrenutia@&e javnosti u aktivnostima koje
imaju za cilj zaStitu okoli3a;

* Koordinirati privredu i integrisati socijalni i ekomski razvoj u skladu sa
zahtjevima zastite okolisa;

e Uspostaviti i razviti institucije za zaStitu ¢wvanje okolisa.

S obzirom da zemlja teZi kdanstvu u EU, vazno je prikazati i napredak koji je
BiH ostvarila ka integracijama EU. Mi smo se diliuza period 2008 — 2012.
godine.
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Tabela 3. Napredak BiH u cilju pridruzivanja EU arfpdu 2008. — 2012.

Okvirni sporazum o pravilima saradnje koja se odmus finansijsku
poma Evropske komisije BiH u okviru implementacije pothgutem
2008. IPA.

Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju potpis&nlj6. juna. Privremeni
sporazum stupa na snagu u julu.

2009-2011. usvojen je Visegodisnji indikativni pmé&ndokument (VIPD)
za Bosnu i Hercegovinu.

Evropska komisija je zemlji dodijelila 89.1 miliomara u sklopu programa
2009. Instrumenta pretpristupne potigIPA).

Bosna i Hercegovina je pristupila prvom programyednice — Sedm
okvirni program za istraZivanje, tehnolodki razvbjdemonstrativne
aktivnosti (FP7).

Bosna i Hercegovina je poduzela implementaciju Mayta za viznu
Liberalizaciju.

Vije¢e je odldilo da ukine vize za kratko#oi boravak u zemljam
Sengena. T

2010.

Izvor: UNEP Bosna i Hercegovina

ZAKLJU CAK

Bosna i Hercegovina je zemlja bogata prirodnim r&@ma i ima pravo da ih
koristi na adekvatan g, ali isto tako ima i obavezu da svoja prirodiogdtstva
zastiti na adekvatan &ia. BiH i EU su 16. juna 2008. potpisali Sporazom
stabilizaciji i pridruzivanju (SAA), koji je stupima snagu nakon dovrSenja
procesa ratifikacije. Ovaj sporazum predstavljaioka saradnju izmi EU i
BiH, te je on kljgan za reformu politike, ekonomije, trgovine i ljlkds prava u
zemlji. Zemlja kandidat z&lanstvo u EU-u treba zadovoljiti odredlaequis
communautairea. Jedno od poglavlja predpristupnih pregovora,fkolis i to
poglavlje 27. Tokom procesa pregovaranja, zemljess&avaju sa brojnim
izazovima od koji je posebno zakonodavni izazov astho uslaglasavanje
zakonske regulative sa regulativom EU.

Zbog svog politkog uretenja, neuskidenosti zakonske regulative ni
horizontalno ni vertikalno, put Bosne i Hercegavkaclanstvu u EU je dodatno
otezan Cinjenica je da do sada ostvareni rezultati na podigtite Zivotne sredine
su ogranieni. U lzvjeStaju o napretku BiH ka pristupanju Edvodi se da je
potrebno  usvojiti okvirni zakon o Zivotnoj srediniu potpunosti provesti
Direktivu o procjeni uticaja na Zivotnu sredinu. dBuge strane kao dodatni
problem javlja se i 10§ kvalitet podataka o Zivgtsedini i odsustvo diseminacije
podataka prema javnosti i donosiocima politika. Gk navodi se i da su
administrativni kapaciteti u sektoru Zivotne sredimlalje slabi.
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Ono 3to je neophodno uraditi jeste osnovati drZatijeto za zaStitu Zivotne
sredine jer postofe institucije nemaju kapacitete za primjenu i paiw
zakonodavstva na entitetskom, kantonalnom i lokalnmivou. lzdvajanja iz
budZeta za zastitu Zivotne sredine moraju se qaivger trenutno BiH nije ni
blizu evropskog prosjeka. Tadker, potrebno je raditi i na danju svijesti
stanovniStva o zastiti Zivotne sredine.
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