Vodic za model
Standardizovani model malog
sistema daljinskog grejanja
javnih objekata




Prirucnik ,Standardizovani model malog sistema daljinskog grejanja javnih objekata” nastao je u okviru programa
»Razvoj odrzivog trzista bionergije u Srbiji” kao rezultat srpsko-nemacke razvojne saradnje.

lzdavac prirucnika
Centar za unapredenje i razvoj drustva IDS Novi Sad

Zaizdavaca
Prof. dr Biljana Viduka

Autori prirucnika
Milica Andrejevié
dr Robert Molnar
dr Biljana Viduka
Nikola Vujovi¢
Zeljko Zecevié

Recezenti
Milica Vukadinovi¢
Marko Janjusevié

Tehnicka priprema, prelom i dizajn
Kata Jovanci¢

Stampa
PRINTING HOUSE GRAFOLIK
Vojvode Stepe 375, Beograd

Tiraz
56 komada

ISBN-978-86-81822-01-2

Copyright © 2021. Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH

Nijedan deo ove publikacije bez pismene saglasnosti Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit
(G1Z) GmbH ni u kom obliku ne sme da se reprodukuje ili da se primenom elektronskih sistema preraduje, distribuira
ili arhivira.




Sadrzaj

Najvaznije poruke 5
O programu 6
Uvod 7
Karakteristike razvoja malog sistema daljinskog grejanja javnih objekata 10
Prva faza standardizovanog modela: Iniciranje projekta 12
Druga faza standardizovanog modela: Koncipiranje projekta 14
Trec¢a faza standardizovanog modela: Projektovanje 17
Cetvrta faza standardizovanog modela: Nabavka i izvodenje radova 19
Peta faza standardizovanog modela: Funkcionisanje sistema 22
Opste preporuke 25
Korisni linkovi 26

Aneksi za implementaciju

Smernice za pripremu projektnog zadatka za izradu studije izvodljivosti izgradnje postrojenja za proizvodnju
toplotne energije iz biomase za mali sistem daljinskog grejanja javnih objekata 27

Smernice za pripremu projektnog zadatka za izradu analize potencijala i logistike nabavke drvne biomase 31

Smernice za pripremu projektnog zadatka za izradu projektno tehnicke dokumentacije za izgradnju postrojenja

za proizvodnju toplotne energije iz biomase u sklopu malog sistema daljinskog grejanja javnih objekata 34
Smernice za pripremu projektnog zadatka za izradu Idejnog reSenja 35
Smernice za pripremu projektnog zadatka za izradu Projekta za gradevinsku dozvolu 40
Smernice za pripremu projektnog zadatka za izradu Projekta za izvodenje radova 43
Projekat izvedenog stanja/objekta — najbitnije informacije 47

Smernice za pripremu projektnog zadatka za nabavku radova, opreme i energenta za potrebe izgradnje i
funkcionisanja malog sistema daljinskog grejanja javnih objekata 48

Studija slucaja

Priboj: Slucaj dekarbonizacije isporuke toplote 52




Vodi¢ za model




Najvaznije poruke

1. POBOLJSANJE KVALITETA ZIVOTA STANOVNISTVA — Prelaskom sa kori¢enja
fosilnih goriva na koriSéenje biomase u sistemima grejanja doprinosi se pobolj-
Sanju kvaliteta vazduha kroz smanjenje ukupnog negativnog uticaja na zZivotnu
sredinu. Zamenom fosilnih goriva u sistemima grejanja, biomasom, poveéava se
efikasnost njihovog koriséenja, smanjuje se negativan uticaj na zivotnu sredinu
i doprinosi se poboljsanju zdravlja lokalnog stanovnistva.

2. RACIONALNO UPRAVLJANJE BUDZETOM LOKALNE SAMOUPRAVE — Moder-
nizacijom sistema grejanja i prelaskom na kori§éenje biomase, koja predstavlja
jeftiniji energent od fosilnih goriva, znatno se smanjuju budZetska sredstva
lokalne samouprave namenjena za troskove grejanja. Ovim se budzet oslobada
za druga investiciona ulaganja, Sto dalje vodi ka moguénostima za realizaciju
novih projekata lokalnog razvoja.

3. KOMFORNIJI RAD KORISNIKA JAVNIH OBJEKATA — Javni objekti koji nisu pri-
kljuceni da sistem daljinskog grejanja se najceSée snebdevaju toplotom iz indi-
vidualnih loZista koja koriste fosilna goriva. Takvi sistemi su uglavnom zastareli i
skloni cestim kvarovima. Modernizacijom sistema grejanja i uvodenjem biomase
obezbeduje se pouzdanije snabdevanje toplotom i znatno se povecéava toplotni
komfor korisnika.

4. UNAPREDENJE ENERGETSKE EFIKASNOSTI JAVNIH OBJEKATA — Zamenom
starih kotlova na fosilna goriva, tj. zamenom tehnologije, ucinjen je prvi korak u
primeni mera energetske efikasnosti. Pored toga, prilikom pokretanja projekta
izgradnje malog sistema daljinskog grejanja neophodno je razmotriti i mere
povecanja energetske efikasnosti objekata koji se planiraju obuhvatiti novim
sistemom grejanja. Poveéanjem energetskog razreda objekata obuhvaéenim
projektom dolazi do smanjenja njihovog toplotnog konzuma, pa samim tim i
moguénost optimizovanja potrebne snage kotlova na biomasu. Novi sistem
grejanja integrisan i sinhronizovan sa merama energetske efikasnosti zahtevace
maniju koli¢inu energenta na godisnjem nivou, Sto dodatno dopinosi smanjenju
operativnih trosSkova grejanja.




O programu

Nemacka organizacija za medunarodnu saradnju - GIZ (Deutsche Gesellschaft fiir
Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH) je globalni pruzalac usluga u oblasti
medunarodne saradnje za odrzivi razvoj. GIZ ima vise od 50 godina iskustva u veli-
kom broju oblasti, ukljucujuéi ekonomski razvoj i zaposljavanje, energetiku i zivotnu
sredinu, kao i mir i bezbednost.

GIZ kao savezna organizacija u ime Vlade Nemacke — Saveznog ministarstva za eko-
nomsku saradnju i razvoj (BMZ) — kao i u ime klijenata iz javnog i privatnog sektora
iz viSe od 130 zemalja, pruza podrsku u postizanju ciljeva u medunarodnoj saradniji.
U oblasti obnovljivih izvora energije, GIZ trenutno realizuje preko 170 projekata u
vise od 50 zemalja.

Srpsko-nemacki razvojni program ,Razvoj odrZivog trzista bioenergije u Srbiji” za-
jedno sprovode GIZ (komponenta tehnicke podrske) i Nemacka razvojna banka KfW
(finansijska komponenta). Program finansira Savezno ministarstvo za ekonomsku
saradnju i razvoj (BMZ) Savezne Republike Nemacke u okviru Nemacke klimat-
sko-tehnoloske inicijative.

Glavni cilj projekta je uspostavljanje odrzivog trzista bioenergije u Srbiji. KoriS¢enjem
biomase za dobijanje toplotne i elektricne energije, doprinosi se unapredenju odrzivog
koriséenja obnovljivih izvora energije, ruralnom i lokalnom ekonomskom razvoju, kao
i smanjenju emisije Stetnih gasova koji uticu na formiranje staklene baste u Srbiji.
Zamena fosilnih goriva obnovljivim izvorima energije doprinosi poboljSanju kvaliteta
vazduha, a u Sirem kontekstu i smanjenju uticaja na klimatske promene. Istovremeno
se koriséenjem lokalno dostupnih obnovljivih izvora energije unapreduje ekonomski
razvoj i stvaraju mogucénosti za zaposlenje u slabije razvijenim i ruralnim sredinama.

Vodi¢ za model

Cilj ove publikacije je, da na
osnovu prethodnih iskusta-
va, pomogne lokalnim samo-
upravama da iznadu najbolja
resenja u svojim naporima
da izgrade sistem grejanja na
biomasu po standardizovanom
modelu malog sistema daljin-
skog grejanja javnih objekata.




Uvod

Pojam malog sistema daljinskog grejanja odnosi se na sistem za grejanje u kome se
iz jednog izvora, odnosno kotlarnice, toplotna energija distribuira do nekoliko objekata
u neposrednom okruzenju. Toplota koju razviju kotlovi se prenosi putem cevovoda do
podstanica u objektima, gde se dalje razvodi ka radijatorima koji zagrevaju prostorije.
Energenti u ovakvim sistemima mogu biti sve vrste biomase.

Prednosti drvne biomase kao energenta su sledecéi:

+ Biomasa je jeftinije gorivo u odnosu na vecinu fosilnih goriva,

+ Biomasa predstavlja Cist, obnovljiv izvor energije,

+ Jednostavnije se pristupa finansijskim sredstvima neophodnim za nabavku kotla
na biomasu nego za kotao na konvencionalno fosilno gorivo, i

Biomasa se nabavlja u neposednom okruzenju, pa novac investiran u razvoj

sistema grejanja na biomasu ostaje u opstini ili regionu.

U dve opstine u Srbiji trenutno postoje funkcionalne mreze malog sistema za daljin-
sko grejanje. U Priboju i Mionici su izgradene takve mreze, gde se iz jednog izvora,
koriS¢enjem biomase, odnosno drvne secke, toplotom snabdeva nekoliko javnih
objekata (Skole, predskolske i zdravstvene ustanove itd.).

Skola &

Dom zdravlja

Javni objekat
(nepomenut)

Opstinska uprava

Mesna zajednica

Kotao na biomasu

9 Dom omladine

Policijska stanica

Sportska dvorana

Pojam biomasa se u ovoj pu-
blikaciji koristiti za goriva/
energente dobijene iz drveta,
pre svega drvnog peleta i drv-
ne secke.

Na mali sistem daljinskog gre-
janja moZze biti povezano vise
(javnih) objekata koji se nalaze
na relativno maloj udaljenosti
od kotla (izvora toplotne ener-

gije).

Slika 1. Princip formiranja
malog sistema daljinskog
grejanja




Po uzoru na ve¢ izgradene pomenute sisteme grejanja, ovaj dokument ¢e izneti
smernice namenjene lokalnim samoupravama koje su se opredelile za izgradnju
malog sistema daljinskog grejanja na biomasu na koju ¢e biti prikljuceno vise javnih
objekata. Ovi sistemi su narocito efikasni u lokalnim samoupravama koje nemaju
sisteme daljinskog grejanja, ali svoje opravdanje nalaze i kod onih koje ga imaju.

Sistem grejanja na biomasu je slozen sistem koji se sastoji od brojnih podsistema.
Svakom od njih pojedinacno, ali i sistemu grejanja kao celini, mora se posvetiti do-
voljno paznje da bi se isplanirao i izveo funkcionalan i efikasan sistem grejanja na
biomasu.

Prilikom uvodenja sistema grejanja na biomasu neophodno je osmisliti efikasan i
nesmetan rad sledec¢ih podsistema (Slika 2):

1. Nabavka energenta (drvna secka ili pelet) — neophodno je obezbediti potrebne
kolilcine kvalitetne biomase, osmisliti i organizovati njenu dostavu, skladisStenje
i transport;

2. Manipulacija sistema — potrebno je obezbediti nesmetano upravljanje sistemom,
uspostaviti siguran sistem za odlaganje pepela i kontrolisanje emisije gasova;

3. Upravljanje proizvodom/toplotom — potrebno je obezbediti akumulaciju toplote
i njenu efikasnu ditribuciju. Treba proceniti da li postoji potreba za dodatnim
kotlovima za pokrivanje vr$nih optere¢enja i u tom slucaju potrebno je uskladiti
rad oba sistema sa razli¢itim energentima.

Kotao na biomasu

Dostava
energenta

Skladistenje
biomase

Distribucija
toplote

Emisija
gasova

Manipulacija

Dodatni
kotlovi

Unutrasnji
transport

Odlaganje
pepela

Akumulacija
toplote

Akter u pokretanju, razvoju i upravljanju malim sistemima grejanja na biomasu na
lokalnom nivou, svakako da je lokalna samouprava, sa svim svojim nadleznostima,
inicijativama i resursima koji su neophodni za realizaciju projekta sistema daljinskog
grejanja na biomasu.

Vodi¢ za model

U lokalnim samoupravama
koje imaju uveden sistem da-
ljinskog grejanja (toplana),
izgradnja malog sistema da-
ljinskog grejanja na biomasu
predstavlja efikasan nacin da
se poveca kapacitet toplane, ali
i da se ceo sistem optimizuje.
Faktori koji uti¢u na optimi-
zaciju, svakako su: udaljenost
objekata, urbanizam, geograf-
ske prepreke (reka i sl.), infra-
strukturne prepreke (Zeljeznic-
ka prugai sl.), planovi za razvoj
daljinskog grejanja u budu¢no-
stiidr

Podsistemi daljinskog grejanja

na biomasu su:

+ Nabavka energenta,

+ Manipulacija sistema,

+ Upravljanje proizvodom/ to-
plotom.

Slika 2. ,Ekosistem” sistema
grejanja na biomasu




Preporuke

» Sistem treba da bude projektovan tako da je
energetski efikasan i da ukljucuje efikasne siste-
me kontrole, dobru izolaciju cevovoda distributiv-
nog sistema, akumulatore toplote (bafere) i druge
elemente koji ¢e poboljsati ukupnu energetsku efi-
kasnost sitema grejanja na biomasu.

Linkovi

Energetski odrziv region
https://energetskiodrzivregion.rrazlatibor.rs/

Meduregionalna energetska platforma Srbije
http://energyinterreg.com/

Regionalni centar za drustveno-ekonomski razvoj
Banat
http://banat.rs/rcr-banat/o-nama/

» Ukoliko postoji moguénost, pozeljno je preduze-
ti mere energetske efikasnosti objekata koji bi bili
obuhvacéeni novim sistemom daljinskog grejanja
na biomasu, kako bi se smanjila potrebna kolicina
toplote, pa samim tim i optimizovala potrebna sna-
ga kotlova na biomasu.

SERBIO: Nacionalna asocijacija za biomasu
http://serbio.rs/

Stalna konferencija gradova i opstina/EE
platforma znanja
http://www.skgo.org/strane/385



http://banat.rs/rcr-banat/o-nama/
http://serbio.rs/
http://www.skgo.org/strane/385

Karakteristike razvoja malog sistema daljinskog

grejanja javnih objekata

Na trzistu toplotne energije postoje brojne varijacije u izgradnji malog sistema za
proizvodnju toplotne energije iz biomase, koje se ogledaju kroz sledeée specificnosti:

+  Karakteristike postojeé¢eg sistema grejanja,

+ (Ne)postojanje prava na obavljanje proizvodnje toplotne energije,
« Osmisljavanje faza projektnog procesa, i

*  Model finansiranja.

Motivi za izgradnju novog sistema grejanja najcesce su uslovljeni ekoloskom i finan-
sijskom neopravdanoscéu eksploatacije postoje¢eg sistema, Sto je u direktnoj vezi
sa zastarelom tehnologijom, kao i niskim energetskim razredom grejanih objekata.
Takode, opravdanje postoji i ukoliko objekti imaju samostalno grejanje, a toplanski
sistem daljinskog grejanja se nalazi relativno daleko.

Ukoliko lokalna samouprava odluci da izgradi toplanski sistem daljinskog grejanja
na biomasu, suocava se sa dodatnim izazovima koji mogu dovesti u pitanje dobre
strane malog sistema za daljinsko grejanje. U tom slucaju se, izmedu ostalog, po-
stavlja zahtev za pribavljanje energetske dozvole, odnosno formiranja privrednog
subjekta — toplane za koje je potrebno ispuniti brojne druge uslove i pribaviti odre-
dene saglasnosti, a javljaju se i dodatni troskovi nastali njegovim radom.

Proces izgradnje malog sistema daljinskog grejanja se sastoji iz vise faza od kojih
svaka ima jasno definisane ulazne ili izlazne informacije. Pouzdane informacije
treba da doprinesu jasnijem sagledavanju preduslova za uspesnu realizaciju svake
od njih, odnosno konacne izgradnje sistema grejanja koji ¢e uspesno podmirivati
potrebe krajnjih korisnika.

Na slici 3. prikazane su osnovne faze, karakteristi¢ne za izgradnju malog sistema
daljinskog grejanja javnih objekata na biomasu.

2
projekta Fd Koncipiranje
projekta

3

1Iniciranje 4 Nabavka

1izvodenje ¥d Funkcionisanje
radova

Projektovanje

U zavisnosti od specifiénosti konkretne situacije navedene faze i postupci/aktiv-
nosti unutar njih mogu manje ili visSe odstupati od prikazanih. U osnovi postoje tri
pristupa u realizaciji projekta:

1. ,Kljuc uruke”, u kojem se ceo proces, od ideje, preko projektovanja, do realizacije,
poverava konkretnom izvrSiocu/konzorcijumu;

Vodi¢ za model

Razlozi za uvodenje malog si-

stema daljinskog grejanja na

biomasu su:

+ Smanjenje zagadenja vazdu-
ha,

+ Lokalno snabdevanje bio-
masom,

+ Manje pepela i ¢vrstih osta-
taka,

+ Jeftiniji energent

+ Laks$a mogucénost prikljuci-
vanja na mrezu,

+ Sistem je automatizovan i
fleksibilan,

+ Moze daradi 24/7.

Energetska dozvola nije po-
trebna za izgradnju energet-
skih objekata koji se grade u
skladu sa zakonom kojim se
ureduje javno-privatno par-
tnerstvo i koncesije, kao ni za
postrojenja snage do 1 MW.

Slika 3. Osnovne faze u
izgradnji malog sistema
daljinskog grejanja na
biomasu




.Korak po korak”, koji ¢e biti prikazan u nastavku, kako bi se sagledao standardni
model projekta i predstavili osnovni alati/dokumenti neophodni za sprovodenje
specificnih aktivnosti/procedura u okviru svake faze modela;

Kombinacija prethodna dva pristupa, koji ¢e najcesée biti primenjen u praksi,
narocito kada se vrsi prelaz sa sistema grejanja fosilnim gorivima na sistem
grejanja na biomasu.

Linkovi

Ministarstvo rudarstva i energetike / Medunarodna agencija za energiju (International
Sektor za EE i OIE Energy Agency)
https://www.mre.gov.rs/energetska-efikasnost. https://www.iea.org/

php

Medunarodna agencija za OIE (International
Agencija za energetiku Republike Srbije Renewable Energy Agency)
http://www.aers.rs/ https://www.irena.org/
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https://www.mre.gov.rs/energetska-efikasnost.php
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Prva faza standardizovanog modela
Iniciranje projekta

U prvoj fazi implementacije projekta ne pojavljuju se konkretna ulaganja, odnosno
investicioni troskovi. Pazljivim planiranjem i realizacijom aktivnosti u ovoj fazi, mogu
se izbeci nepotrebni troskovi u narednim fazama, isto tako i posti¢i znacajne ustede
vremena potrebnog za sprovodenje projektnih aktivnosti u planiranim okvirima.

Pokretanje ideje o izgradnji malog sistema daljinskog grejanja na biomasu proizilazi
iz Cinjenice da su postojecéa reSenja u grejanju javnih objekata uglavnom Stetna po
zivotnu sredinu, kao i po zdravlje ljudi, uzimajuéi u obzir i finansijske efekte posto-
jecih reSenja. Kasnije se uocavaju i drugi razlozi, navedeni u prethodnom poglavlju.
Navedene polazne Cinjenice najpre uocavaju pojedinci, koji u pocetku neformalno, a
kasnije i formalno pocinju da razmatraju realizaciju potencijalnog projekta. Nakon
toga slede konsultacije sa ekspertima, regulatornim telima i drugim zainteresovanim
stranama, kako bi se dobile dodatne informacije i uveravanja o ispravnosti pocetne
ideje.

Nakon prikupljanja najvaznijih polaznih informacija, neophodno je u proces ukljugiti
i relevantne lokalne ucesnike, kako bi mogli da imaju uticaj na celokupni projekat
ili njegove delove. Narocito je vazno ideju adekvatno predstaviti lokalnoj javnosti,
odnosno, upoznati lokalno stanovnistvo sa potencijalnim projektom.

1 Iniciranje projekta

Eksterne
konsultacije

Sastanci
inicijativne
grupe

Ukljucivanje
javnosti

Formiranje
projektnog
tima

\J

Projektni tim

Eko svest/
Ekonomicnost

Rezultat ove faze ¢e biti formalno postavljen projektni tim, koji na sebe preuzima
ulogu koordinatora celokupnog procesa. Vaznim rezultatom se smatra informisana
lokalna javnost i zaposleni u lokalnoj samoupravi i javnim institucijama.

Vodi¢ za model

Svrha ove faze je da se pokrenu
aktivnosti koje ¢e dovesti do
planiranja i realizacije projek-
taizgradnje malog sistema da-
ljinskog grejanja na biomasu.

Pored ekoloskih i finansijskih
razloga za koriS¢enje biomase
u sistemima daljinskog gre-
janja, znacajni su i operativni
razlozi, medu kojima su naj-
znacajniji jednostavnije uprav-
ljanje i odrzavanje sistema.

Slika 4. Osnovne aktivnosti
prve faze




Preporuke

» Doneti formalnu odluku ili opredeljenje lokalne
samouprave o nameri da pokrene realizaciju pro-
jekta.

» Predvideti budzZetska i/ili obezbediti druga sred-
stva neophodna za realizaciju javnih nabavki, od-
nosno troskova u sledecoj godini.

» Uspostaviti kontakt sa regulatornim organima/
telima u ranoj fazi. Razumevanje regulatornih

Lista za proveru
o Obavljene konsultacije sa zainteresovanim stranama

o Posecen barem jedan primer dobre prakse

Linkovi

Info-film: Klimatski efekti bioenergije i odrzivo
sSumarstvo (na engleskom)
https://www.youtube.com/watch?v=3CzjCkyCozo

Info-film: BioRES — Logisticki centri za trgovinu
biomasom

https://www.youtube.com/watch?time_

continue=1528&v=alL BX4DmUD8U&feature=emb_logo

zahteva i zakonodavstva bitno utice na projekat, a
moze doci i do povezivanja sa drugim zaintereso-
vanim stranama.

» Konsultovati eksperte, koji mogu preneti svoja
znanja na projektni tim, upoznati sa sliénim pro-
jektima (u zemlji i/ili inostranstvu), ali i uticati na
pravilan prenos informacija zainteresovanim stra-
nama, kao i gradanstvu.

o Obavljene konsultacije sa javnosc¢u

o Doneta odluka o formiranju projektnog tima

Info-film: Potencijali biomse u Srbiji
https://www.youtube.com/watch?time_conti-
nue=84&v=t3vfn85dMv0&feature=emb_logo

Info-film: Snaga drveta (na engleskom)
https://www.youtube.com/watch?v=fd6IFiDrh4U

13



https://www.youtube.com/watch?v=3CzjCkyCozo 
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https://www.youtube.com/watch?time_continue=84&v=t3vfn85dMv0&feature=emb_logo
https://www.youtube.com/watch?v=fd6IFiDrh4U

Druga faza standardizovanog modela
Koncipiranje projekta

Nakon uspostavljanja projektnog tima, sprovode se konkretne analize koje ¢e pokazati
da li je moguce argumentovati pocetnu projektnu ideju, odnosno da li ju je moguée
sprovesti sa pozitivnim finansijskim i drugim efektima (ekoloski, manipulativni, itd.),
kao i da se identifikuje odgovarajuéi model finansiranja celokupnog poduhvata.

U ovoj fazi projektni tim treba da pokaze punu inicijativu, jer je prakti¢no on ta po-
kretacka sila od koje ¢e zavisiti preduzimanje konkretnih koraka prema razlicitim
akterima, kao Sto su: opstinska/gradska uprava, konsultanti, finansijske organiza-
cije, lokalna javnost i drugi. Pozeljno bi bilo da se u projekthnom timu nade i neko od
donosilaca odluka.

Studija izvodljivosti ili njoj komplementaran dokument, treba da odgovori na pitanja
tehnicko-tehnoloske, ekonomske, organizacione i zakonske izvodljivosti, i da ponudi
najmanje dve prihvatljive varijante reSenja. Analiza potencijala drvne biomase treba
da odgovori, barem, na pitanja koliki su raspolozivi potencijali energenta u okruzenju,
kao i kakva treba da bude neophodna logistika i uslovi za snabdevanje. Oba dokumen-
ta se rade u formi i sadrzaju koji se ugovara sa naruc¢iocem (lokalnom samoupravom).

Ipak, kako donosioci odluke ne moraju da budu dovoljno tehnicki i finansijski edu-
kovani, voda projektnog tima im predstavlja buduci projekat sa svim neophodnim
podacima, koji se odnose na postojeci sistem grejanja, potencijal drvne biomase i
logisticke kapacitete, kao i ponudena resenja iz studije izvodljivosti, nakon cega se
donosi odluka o izboru jedne od opcija ponudenih resenja.

Na osnovu izabranog resenja, trazi se odgovaraju¢i model njegovog finansiranja.
Lokalnoj samoupravi su na raspolaganju razli¢iti izvori finansiranja poput:

1. KREDITNA SREDSTVA - kreditna sredstva razvojnih banaka (Nemacka razvojna
banka — KfW, Evropska banka za obnovu i razvoj — EBRD, Evropska investiciona
banka — EIB) koja se plasiraju preko kredita komercijalnih banaka;

2. MUNICIPALNE OBVEZNICE — kao sredstvo finansiranja infrastrukturnih projekata
od javnog znacaja, koje mogu da izdaju opstine i gradovi;

3. BESPOVRATNA SREDSTVA - Kancelarija za upravljanje javnim ulaganjima
(KUJU), Budzetski fond pri Ministarstvu rudarstva i energetike, Fond za kapitalna
ulaganja AP Vojvodine, pretpristupni fondovi EU, kao i ostali donatori;

4. JAVNO PRIVATNO PARTNERSTVO — u saradnji sa privatnim investitorima, i

5. SOPSTVENA SREDSTVA - iz budzeta lokalnih samouprava.

Najcesce u praksi, model finansiranja podrazumeva kombinovanje vise razli¢itih izvora.

Vodi¢ za model

Svrha ove faze je da se ispitaju
tehnicka/operativna i finansij-
ska izvodljivost i opravdanost
ideje, odnosno potencijalnog
projekta.

Finansiranje ove vrste projeka-
ta moze biti iz viSe razli¢itih
izvora.




Na sledecoj slici prikazane su aktivnosti koje je potrebno sprovesti u fazi 2, kao i  Izradeni dokumenti pruzaju
zahtevani ulazni i izlazni rezultati. Njihov redosled moze biti i neznatno drugadiji, sve neophodne informacije na
. . . C e . osnovu kojih se donosi odluka
odnosno neke aktivnosti se mogu i preklapati, ali je bitno da se sve sprovedu i da se . ) .
. . . u vezi sa pokretanjem projekta.
dobiju polazni parametri.

2 Koncipianje projekta

Izbor varijante Izbor modela
reSenja finansiranja

Studija Analiza
1zvodljivosti potencijala

Slika 5. Osnovne aktivnosti
druge faze

T \

[\ [\
Projektni tim Tehnicki,
finansijski
i ostali
parametri

Smernice za uspesnu realizaciju ove faze mogu se na¢i u posebnom dokumentu

Aneksi za model, i to pod:

«  Smernice za pripremu projektnog zadatka za izradu studije izvodljivosti izgradnje
postrojenja za proizvodnju toplotne energije iz biomase za mali sistem daljinskog
grejanja javnih objekata

*  Smernice za pripremu projektnog zadatka za izradu analize potencijalai logistike
nabavke drvne biomase
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Vodi¢ za model

Preporuke

» U pripremi projektnih zadataka za javne nabav-
ke neophodno je precizno definisati smernice za
izradu dokumenata, kako bi se Sto transparentnije
i objektivnije donela odluka o izboru najboljeg po-
nudaca i obezbedilo izvrSenje usluge u skladu sa
potrebama projekta.

» U pripremi projektnog zadatka za Studiju izvod-
ljivosti narocito obratiti paznju na sledece: Da li su
toplotno opterecenje i zahtevi za toplotnom energi-
jom na lokaciji prilagodeni sistemu daljinskog gre-
janja na biomasu? Da li u okruzenju postoji odgova-
rajuci dobavljac(i) biomase? Da li postoji prostor za
smestaj kotla, akumulatora toplote i skladista ener-
genta? Da li postoji dobar pristup mestu za dostav-
na vozila i prostor za njihovo okretanje i manevrisa-
nje? Koliko Cesto ¢e se dostavljati energent?

» U pripremi projektnog zadatka za Analizu poten-
cijala treba sagledati sledecée: Potencijali bioma-
se i realno snabdevanje; Logistika; Pravni aspekti,
kao i finansijska analiza.

» U slucaju modela finansiranja, u kojem domini-
ra bankarski kredit, posebnu paznju treba posvetiti

Lista za proveru

o Pripremljena konkursna dokumentacija za javnu
nabavku usluge izrade Studije izvodljivosti

o Doneta odluka o izboru varijante resenja

Linkovi

Evropska banka za obnovu i razvoj — EBRD
https://www.ebrd.com/serbia.html

Evropska investiciona banka (EIB) u Srbiji
https://www.eib.org/attachments/country/
factsheet_serbia_2017_sr.pdf

uslovima zaduzivanja. Treba insistirati na dovoljno
dugacakom grejs periodu otplate, kako bi se kredit
mogao otplacivati iz ostvarenih usteda, nakon Sto
pocne eksploatacioni period sistema. U tu svrhu,
neophodno je napraviti dodatnu finansijsku anali-
zu/projekciju visine ostvarenih uSteda i rate otpla-
te kredita.

» Pri izboru modela finansiranja sprovesti detaljni-
je istrazivanje ili konsultovanje struc¢njaka po sle-
deéim pitanjima:

+ Da li je sistem finansijski odrziv? Kapitalni tros-
kovi kotlova na biomasu uglavnom su ve¢i od ko-
tlova na fosilna goriva, a projektni troSkovi mogu
brzo eskalirati dodatnom opremom za upravlja-
nje i skladistenje energenta.

+ Da li su grantovi ili drugi podsticaji dostupni?
Tehnologije grejanja sa niskim sadrzajem uglje-
nika kao sto je biomasa, mogu biti prihvatljive za
niz finansijskih podsticaja, kao i za Zivotnu sre-
dinu i drustvene koristi koje mogu uticati na od-
luku o ugradniji.

o Pripremljena konkursna dokumentacija za javnu
nabavku usluge izrade Analize potencijala

o Doneta odluka o izboru modela finansiranja

Kancelarija za upravljanje javnim ulaganjima — KUJU
http://www.obnova.gov.rs/cirilica

Nemacka razvojna banka — KfW
https://germancooperation.rs/kfw/



https://www.ebrd.com/serbia.html
https://www.eib.org/attachments/country/factsheet_serbia_2017_sr.pdf
https://www.eib.org/attachments/country/factsheet_serbia_2017_sr.pdf
http://www.obnova.gov.rs/cirilica
https://germancooperation.rs/kfw/

Treca faza standardizovanog modela
Projektovanje

Realizacijom faze projektovanja, lokalna samouprava dobija sve tehnicke i pravne
preduslove za izgradnju buduéeg sistema grejanja.

Najvazniji rezultat ove faze je izradena projektno-tehnicka dokumentacija sa svim
tehnickim detaljima neophodnim za izgradnju, od kojih su najvazniji: snaga kotla
(kW); kvalitet energenta — drvna secka (SRPS EN ISO 17225 - 4); potro$nja energenta
(m?®); vreme inercije/odziva (minuta); veli¢ina skladiSnog prostora za energent — drvna
secka, kao i instalirani akumulatori toplote (broj i snaga/zapremina).

Sadrzaj projektno-tehnicke dokumentacije ¢e zavisiti od konkretne situacije na lo-
kaciji, odnosno od postojeéeg sistema grejanja koji se Zeli izgraditi ili zameniti. 1z
tog razloga postoja¢e manja ili ve¢a odstupanja u zavisnosti od slucaja. Na primer,
da li je potrebno izgraditi kompletan objekat ili samo izvrsiti nadogradnju, odnosno
adaptaciju postojeceg?

Kvalitetno pripremljena projektno-tehnicka dokumentacija omoguéava pribavljanje
neophodnih lokacijskih uslova i kasnije, gradevinske dozvole. Procedure za njihovo
pribavljanje regulisane su Zakonom o planiranju i izgradniji.

3 Projektovanje

Izrada projektno-tehnicke
dokumentacije

Ishodovanje lokacijskih uslova i
gradevinske dozvole

T \J

Tehnicki, finansijski i ostali parametri

Tehnicki, finansijski i pravni preduslovi
za izgradnju

U toku izrade projektno-tehnicke dokumentacije potrebno je da se nadleznom organu
(resorno ministarstvo, organ APV ili jedinica lokalne samouprave) podnese zahtev za
donosenje odluke o potrebi procene uticaja na zivotnu sredinu. Ukoliko je odluka da
je neophodno izraditi Studiju o proceni uticaja na zivotnu sredinu, ista se prikljucuje
projektno tehnickoj dokumentaciji.

Smernice za uspesnu realizaciju ove faze mogu se naci u posebnom dokumentu

Aneksi za model, i to pod:

*  Smernice za pripremu projektnog zadatka za izradu projektno tehnicke doku-
mentacije

Svrha ove faze je da se izabra-
no reSenje detaljno tehnicki
razradi, kao i da se na osnovu
toga ishoduju neophodni lo-
kacijski uslovi i gradevinska
dozvola.

Projektom treba da se predvidi
prostor za smestaj opreme za
kontrolu kvaliteta energenta,
odnosno izgradnja i opremanje
posebne male laboratorije koja
¢e obavljati ovaj posao.

Slika 6. Osnovne aktivnosti
trece faze
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Vodi¢ za model

Preporuke

» Pre izrade projektno-tehnicke dokumentacije
vazno je pribaviti informaciju o lokaciji.

» Dobro projektno reSenje sistema Cesto se posti-
Ze iterativnim procesom, pri cemu se sukcesivni
dizajni testiraju sa zainteresovanim stranama dok
se ne ispune zahtevi objekta/postrojenja i ljudi u
okruzenju. Da bi projekat bio uspesan, mora biti
dizajniran da odgovara karakteristikama lokacije,
sistema snabdevanja energentom, ali i zahtevima
nosioca projekta.

» Do kraja ove faze lokalna samouprava mora da
ima jasnu sliku odgovarajuc¢eg tehnickog resenja i
finansijskih zahteva predlozenog sistema.

» Prepoznavanje problema koji bi mogli uticati na
implementaciju ili rad sistema u ranim fazama
moze usStedeti vreme i novac kasnije. Na primer,
ako postoje datumi ili vremena u kojima se ispo-
ruka energenta ne moze izvrsSiti ili postoje podruc-
ja koja su osetljiva na buku ili kretanja vozila, to
moze uticati na projektantske odluke.

Lista za proveru

o Pripremljena konkursna dokumentacija za javnu
nabavku usluge izrade projektno-tehnicke doku-
mentacije za izgradnji malog sistema daljinskog
grejanja javnih objekata na drvnu biomasu

o Ishodovani lokacijski uslovi i gradevinska dozvola

Linkovi

Inzenjerska komora Srbije
http://www.ingkomora.org.rs/

Ministarstvo rudarstva i energetike/ Vodic
https://www.mre.gov.rs/doc/efikasnost-izvori/
Vodic%20za%200IE%202016.pdf

» Vaznost kontrole projektne dokumentacije je u
cinjenici da se projektanti uglavhom ne bave eko-
nomskim aspektima projekta. Naime, ako postoji
stvarna potreba za kotlom snage 100 kW, Cesto je
iz sigurnosnih razloga projektovan onaj od 150 kW
Sto odmah rezultuje viSim investicionim troskovi-
ma. Sam izbor vecéeg kotla od potrebnog implicira
pogresnu selekciju i druge pratece opreme.

» Tokom izrade projektno-tehnicke dokumentacije,
dodatno se razvijaju tehnicki, a sa njima i finansij-
ski detalji Citavog sistema. Raniji radovi preduzeti
u fazama izvodljivosti trebalo bi da pruze osnovu
za informisaniji dijalog sa struénjacima. Potrebno
je doneti osnovne projektantske odluke ukljucuju-
¢i snagu kotla i vrstu energenta, jer uticu na sve
ostale aspekte sistema i treba ih doneti prevas-
hodno na osnovu potrebne koli¢ine toplotne ener-
gije i dinamike potrosnje.

o Pripremljena konkursna dokumentacija za javnu
nabavku usluge izrade Studije procene uticaja na
zivotnu sredinu projekta malog sistema daljinskog
grejanja javnih objekata nadrvnu biomasu (opciono)

o Predvidena namenska sredstva u budzetu

Republicki geodetski zavod/ eKatastar
nepokretnosti
https://katastar.rgz.gov.rs/eKatastarPublic/



http://www.ingkomora.org.rs/
https://www.mre.gov.rs/doc/efikasnost-izvori/Vodic%20za%20OIE%202016.pdf
https://www.mre.gov.rs/doc/efikasnost-izvori/Vodic%20za%20OIE%202016.pdf
https://katastar.rgz.gov.rs/eKatastarPublic/

Cetvrta faza standardizovanog modela
Nabavka 1izvodenje radova

Ocekivani rezultat faze je da lokalna samouprava finalizuje izgradnju postrojenja
malog sistema daljinskog grejanja javnih objekata, sa instaliranom opremom. Kako
bi se obezbedila pravovremena i transparentna implementacija ove faze neophodno
je da projektni tim na pocetku definiSe projektne zadatke za nabavku radova, opreme
i energenta. Radi optimizacije vremena, priprema projektnih zadataka moze da se
radi i paralelno, posebno kada je u pitanju nabavka energenta (administrativni deo),
kako bi izabrani dobavlja¢ imao vremena da se organizuje i isporuku zapoCne prema
definisanim ugovornim obavezama.

Projektni tim bi trebalo da sprovodi monitoring realizacije, prate¢i napredak kroz
primljene izvestaje i obilazak radova. Aktivnosti monitoringa koju sprovodi projektni
tim ne iskljucuju zakonsku obavezu angaZovanja eksternog i nezavisnog nadzora
nad sprovodenjem gradevinskih radova.

Nakon zavrsetka gradevinskih radova i pribavljanja pozitivhe ocene od strane nad-
zornog organa, pristupa se instalaciji opreme, koja je u meduvremenu narucena,
kako se ne bi ¢ekalo na isporuku. Opremu po pravilu instalira odabrani proizvodac,
odnosno privredni subjekt sa potrebnim ovlas¢enjem za taj posao.

Kada je oprema pravilno instalirana isporucilac izdaje prate¢i dokument o tome, ¢ime
zapocinje garantni period.

Na sledecoj slici prikazane su aktivnosti koje je neophodno preduzeti u ovoj fazi, a
¢iji redosled moze biti i drugaciji, odnosno neke od njih se mogu realizovati paralelno.

4 Nabavka i izvodenje radova

Nabavka
radova

Nabavka
opreme

Nabavka
energenta

Gradevinki
radovi

Instalacija
opreme

Tehnicki, Izgradeno i
finansijski opremljeno
i pravni postrojenje
preduslovi za

izgradnju

Smernice za uspesnu realizaciju ove faze mogu se naéi u posebnom dokumentu
Aneksi na model, i to pod:
*  Smernice za projektni zadatak za nabavku radova, opreme i energenta

Svrha ove faze je da se oprema
predvidena projektom, nabavi,
instalira, kao i da se ugovori is-
poruka energenta.

Redovni sastanci na licu mesta
ibliski kontakti sa izvodac¢ima
obezbediée da se bilo kakve iz-
mene dizajna sistema smatra-
ju ispravnim i ne uti¢u nega-
tivno na sposobnost sistema
ili komfor njegovih buducih
korisnika.

Slika 7. Osnovne aktivnosti
Cetvrte faze
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Vodi¢ za model

Preporuke

» U proceduri pripreme dokumentacije neophodne
za javnu nabavku opreme, posebnu paznju treba
obratiti na definisanje osnovnih parametara, nji-
hove gornje i donje granice, kako eventualna mala
odstupanja ne bi ugrozila realizaciju nabavke. Ta-
kode, vazno je da jedan od kriterijuma u dokumen-
taciji bude uslov pruzanja pravovremene usluge
odrzavanja opreme u garantom roku, koji ne sme
biti manji od 3 godine. Pored toga, zahtevati da is-
porucilac opreme bude u obavezi da obuci zapo-
slene u postrojenju za pravilan i bezbedan rad sa
istom.

» Odredene specifikacije opreme mogu smanjiti
vreme potrebno za kasnije opsSte odrzavanje siste-
ma grejanja na biomasu. Na primer, automatsko
paljenje moze izbe¢i potrebu ponovnog rucnog
paljenja; Neke vrste postrojenja imaju automati-
zovani mehanizam ciSéenja izmenjivaca toplote;
Daljinski nadzor sistema moze omoguditi blago-
vremeno uocavanje problema i njegovo otklanja-
nje joS u stadijumu sitnih intervencija i prevencije
bez cekanja, na primer, na redovne godisnje servi-
se; Automatsko uklanjanje pepela moze izbec¢i po-
trebu za ruénim uklanjanjem i drugo.

» U ugovoru o isporuci energenta svakako se mora
utvrditi sledece:

Lista za proveru

o Pripremljena konkursna dokumentacija za jav-
nu nabavku gradevinskih radova za izgradnji ma-
log sistema daljinskog grejanja javnih objekata na
drvnu biomasu

o Pripremljena konkursna dokumentacija za javnu
nabavku dobara, za opremu za mali sistem daljin-
skog grejanja javnih objekata na drvnu biomasu

+ Troskovi biomase — karakteristike isporucene
biomase su direktno povezani s cenom pa c¢e
tako, na primer izmerena veca vlaznost rezulto-
vati nizom nabavnom cenom;

+ Dinamika isporuke i uslovi placanja — sigurnost i
neprekidnost snadbevanja biomasom su primar-
ni;

+ Zalihe biomase moraju biti za veci broj dana
kako bi se osiguralo nesmetano funkcionisanje
sistema. Zbog sezonske nestalnosti traznje, ko-
licina isporucene biomase se utvrduje na mesec-
nom nivou;

+ Kaznene mere — za svaki propust ili odstupanje
dobavljaca biomase od ugovorenog, isti ¢e biti
novcano kaznjen kako bi se osigurao nesmetan
rad sistema. Ako dobavlja¢ ne dostavi sirovinu
na vreme, potrebno je imati alternativhe dobav-
ljace, s tim da razliku u ceni mora nadoknaditi
prvi dobavljac. Prilikom pisanja uslova za javnu
nabavku energenta, voditi racuna da pored propi-
sanog kvaliteta, ponuda¢ mora da obezbedi i za-
htevane koli¢ine u propisanom vremenu, kao i da
u slucaju losijeg kvaliteta, kasnije mora da nado-
mesti razliku u toplotnoj moci goriva.

o Pripremljena konkursna dokumentacija za javnu
nabavku dobara, za energent za mali sistem daljin-
skog grejanja javnih objekata na drvnu biomasu

o lzvestaji o izvedenim gradevinskim radovima i
instaliranju opreme

o Predvidena namenska sredstva u budzetu




Linkovi

Mapa proizvodaca i distributera biomase u
Zlatiborskoj oblasti
https://energetskiodrzivregion.rrazlatibor.rs/map

Prirucnik za upravljanje kvalitetom drvne secke
http://energyinterreg.com/materijali.html
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http://energyinterreg.com/materijali.html

Peta faza standardizovanog modela
Funkcionisanje sistema

Prethodna faza kao rezultat je imala zavrSene radove, instaliranu opremu i porucen
energent, koji bi neposredno nakon instalacije opreme trebalo da stigne na krajnje
odrediste, odnosno u svoje skladiste. Na prijemu energenta neophodno je utvrditi
njegovu koli¢inu i kvalitet, odnosno potrebno je obaviti ulaznu kontrolu.

Ukoliko je isporuceni energent zahtevanog kvaliteta, rukovaoci u kotlarnici vrse
pripremne radnje za stavljanje postrojenja u rezim probnog rada. Rezim probnog
rada traje najmanje 15 dana, a najduze do kraja tekuée grejne sezone. U njemu se
beleZze najmanje sledeci parametri rada: vreme dostizanja zeljene temperature u
objektima priklju¢enim na mrezu, kao i brzina sagorevanja goriva i brzina punjenja
akumulatora toplote. Pored ovoga, korisno je da se zabelezZe i odredene napomene,
u vezi sa eventualnim problemima u radu i funkcionisanju sistema (podesenost au-
tomatike, grejne krive, senzora, mesnih ventila itd.). Merenje i beleZenje proizvedene
i isporucene toplote je od izuzetne vaznosti, kako bi se utvrdilo da li postrojenje radi
pravilno. Redovnim analiziranjem i kontrolom se mogu rano otkriti problemi unutar
sistema grejanja (koji mozda nisu nuzno posledica rada postrojenja na biomasu).

U slucaju da je u periodu probnog rada bilo eventualnih odstupanja od predvidenih
granica, ona se uz intervenciju isporucioca otklanjaju, sve dok se sistem ne uvede u
projektovani rezim. Paralelno sa ovim, kontroliSu se i otklanjaju eventualni propusti
u vezi sa izvedenim radovima, a koji uticu na rad celokupnog postrojenja.

Nakon zavrSetka probnog rada pristupa se ishodovanju upotrebne dozvole. Kada se
pribavi upotrebna dozvola sistem se uhodava i poCinje redovna isporuka toplotne
energije ka korisnicima. Permanentni monitoring rada sistema omogucava da se
eventualna odstupanja od projektovnog rezima, kao i eventualni kvarovi, pravovre-
meno resavaju.

Pred istek garantnog roka, neophodno je sprovesti proceduru javne nabavke za odr-
Zavanje opreme u vangarantnom roku, kako bi se obezbedila nesmetana isporuka
toplotne energije i u tom periodu.

Vodi¢ za model

Svrha ove faze je da se ispita
funkcionalnost celokupnog
sistema, od prijema goriva do
isporuke toplotne energije, da
bi se naposletku pribavila upo-
trebna dozvola i sistem pustio
u redovni rad.

Za kontrolu kvaliteta energen-
ta neophodno je obuciti jedno
ili vise lica.




5 Funkcionisanje sistema

Isporuka Probni rad

drvne secke 4

Ishodovanje
upotrebne
dozvole

Izradeno i
opremljeno
postrojenje

Uhodavanje
sistema

Odrzavanje
sistema
garantni rok

\Z

Isporuka
toplotne
energije

Slika 8. Osnovne aktivnosti
pete faze

Preporuke

» Vazan deo postupka primopredaje je da se osi-
gura da operateri produ obuku o svim aspektima
rada i osnovnog odrzavanja, poput praznjenja kan-
ti za pepeo, CiSéenja i jednostavnog pronalazenja
kvarova.

» Kako bi se osiguralo pravovremeno uklanjanje
kvara i smanjio prekid u radu sistema, u ugovoru za
odrzavanje opreme je vazno odrediti rok u kojem je
serviser duzan da otkloni nedostatke. Manja odstu-
panja, do kojih moze doci najcesée zbog problema
sa kvalietom energenta ili neredovnog ciSéenja i
propusta u tekuéem odrzavanju, treba da su u mo-
gucnosti da resSe rukovaoci, dok se za vec¢a odstu-

Lista za proveru

o Pripremljena konkursna dokumentacija za javnu
nabavku radova za odrzavanje malog sistema daljin-
skog grejanja javnih objekata u vangarantnom roku

o Ishodovana upotrebna dozvola za mali sistem
daljinskog grejanja javnih objekata na biomasu

\Z

Odrzavanje
sistema
vangarantni
rok

panja ili kvarove, po pravilu zove odrzavalac/ser-
viser opreme, dokle god je ona u garantnom roku.

» Takode, neke operativne prakse mogu smanijiti

vreme potrebno za odrzavanje sistema grejanja na

biomasu:

+ Upotreba visokokvalitetnog energenta koja je na
odgovarajuéi nacin navedena u tehnickim speci-
fikacijama,

+ Sprovodenje redovnih kontrola i servisa, i

* Izbegavanje kratkog ciklusa rada (gde se bojler
ukljucuje samo u kratkim razdobljima pre isklju-
civanja).

o Izvestaji o isporucenom energentu i o isporuce-
noj energiji

o Predvidena namenska sredstva u budzetu
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Linkovi

BioRESprojekat Info-film: Logisticko-trgovinski centri biomasom
http://bioresproject.eu/?lang=sr https://www.youtube.com/watch?v=G2idrj5DT2w

UNDP projekat: ,Smanjenje barijera za ubrzani
razvoj trziSta biomase u Srbiji”
http://biomasa.undp.org.rs/

Vodi¢ za model



http://bioresproject.eu/?lang=sr
http://biomasa.undp.org.rs/
https://www.youtube.com/watch?v=G2idrj5DT2w

Opste preporuke

1. Donosenje odluka o izboru optimalnog resSenja je povezano sa brojnim rizicima
sa kojima ¢e se lokalna samouprava susretati u toku funkcionisanja postroje-
nja, a koji se moraju uzeti u razmatranje i u ranijim fazama realizacije ovakvih
projekata. Najces¢i rizici za sisteme grejanja na biomasu iz perspektive lokalne
samouprave prikazani su u sledecoj tabeli.

VRSTA RIZIKA RIZIK UBLAZAVANJE
TEHNICKI Kasnjenje u izgradnji — izvodenje radova je zavrSeno | Dozvolite razuman vremenski period za izvodenje
kasnije nego $to se oc¢ekivalo gradevinskih radova, ukljuéujuéi i nepredvidene
situacije
Koristite uslove ugovora da biste upravljali rokovima
i aktivirajte klauzulu za kasnjenje
Prekoracenje troskova — ukupni kapitalni troSak Planirajte budZet za nepredvidene slucajeve
instalacije prelazi troSak predviden budzetom Sklapajte ugovore po fiksnoj ceni, prenoseci rizik
izvodac¢ima radova
KOMERCIJALNI Neadekvatna tehnologija, greske u proizvodnji, Izaberite dobro testirane tehnologije renomiranih

projektu ili instalaciji

proizvodaca podrzanih referencama kupaca

Ukljucite uslove performansi i pouzdanosti u

ugovoru

Zalihe energenta nedovoljne za nesmetan rad

sistema

Izaberite sistem sa energentima koje mozete

obezbediti od potencijalnih dobavljaca

Ukljucite kvalitet energenta i uslove blagovremene
isporuke u ugovor

U startu obezbediti alternativnog dobavljaca

Nepravilno funkcionisanje postrojenja — sistemom
se ne moze upravljati ili odrzavati kako je o¢ekivano,

nastaju prekidi i/ili povec¢ani operativni troskovi

Ako postrojenjem upravlja interno osoblje,

obezbedite da su pravilno obuceni i trenirani

Ukljucite odgovarajuéi ugovor o podrsci

2. lzuzetno vazne stavke projekta grejanja na biomasu su praéenje i nadzor sprovo-
denja samog projekta, a odnose se na sve radnje od pripreme projektno-tehnicke
dokumentacije do realizacije celokupnog projekta, preko izgradnje kotlarnice,
skladista za biomasu i infrastrukturne mreze za distribuciju toplotne energije.
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Korisni linkovi

Vodi¢ za model

Agencija za energetiku Republike Srbije
http://www.aers.rs/

BioRES projekat
http://bioresproject.eu/?lang=sr

Evropska banka za obnovu i razvoj — EBRD
https://www.ebrd.com/serbia.html

Evropska investiciona banka (EIB) u Srbiji
https://www.eib.org/attachments/country/
factsheet_serbia_2017_sr.pdf

Info-film: Klimatski efekti bioenergije i odrzivo
Sumarstvo (na engleskom)
https://www.youtube.com/watch?v=3CzjCkyCozo

Info-film: Snaga drveta (na engleskom)
https://www.youtube.com/watch?v=fd6IFiDrh4U

Info-film: Potencijali biomase u Srbiji
https://www.youtube.com/watch?time_
continue=84&v=t3vfn85dMv0&feature=emb_logo

Info-film: BioRES — Logisticki centri za trgovinu
biomasom
https://www.youtube.com/watch?time_
continue=152&v=al. BX4DmUD8U&feature=emb_
logo

Info-film: Logisticko-trgovinski centri biomasom
https://www.youtube.com/watch?v=G2idrj5DT2w

InZzenjerska komora Srbije
http://www.ingkomora.org.rs/

Kancelarija za upravljanje javnim ulaganjima — KUJU
http://www.obnova.gov.rs/cirilica

Mapa proizvodaca i distributera biomase u
Zlatiborskoj oblasti
https://energetskiodrzivregion.rrazlatibor.rs/map

Medunarodna agencija za energiju (International
Energy Agency)
https://www.iea.org/

Medunarodna agencija za OIE (International
Renewable Energy Agency)
https://www.irena.org/

Ministarstvo rudarstva i energetike/Sektor za EE i OIE
https://www.mre.gov.rs/energetska-efikasnost.php

Ministarstvo rudarstva i energetike/Vodic
https://www.mre.gov.rs/doc/efikasnost-izvori/
Vodic%20za%200IE%202016.pdf

Nemacka razvojna banka — KfW
https://germancooperation.rs/kfw/

Pojmovnik reci i izraza u sektoru bioenergije
http://www.skgo.org/strane/390

Prirucnik za energetsku sertifikaciju zgrada (ESZ)
http://stanovanje.gov.rs/doc/energetska-efikasnost/
Prirucnici/Prirucnik%20za%20energetsku%20
sertifikaciju%20zgrada.pdf

Priruénik za upravljanje kvalitetom drvne secke
http://www.bioenergy-serbia.rs/images/Handbuch_
qualiS_SRB_web.pdf

Regionalni centar za drustveno-ekonomski razvoj Banat
http://banat.rs/rcr-banat/o-nama/

Regionalna razvojna agencija Zlatibor
http://www.rrazlatibor.co.rs/

Republicki geodetski zavod/eKatastar nepokretnosti
https://katastar.rgz.gov.rs/eKatastarPublic/

SERBIO: Nacionalna asocijacija za biomasu
http://serbio.rs/

Srpsko-nemacka saradnja
https://nemackasaradnja.rs/

Stalna konferencija gradova i opstina
http://www.skgo.org

UNDP projekat: ,Smanjenje barijera za ubrzani
razvoj trziSta biomase u Srbiji”
http://biomasa.undp.org.rs/



http://www.aers.rs/
http://bioresproject.eu/?lang=sr
https://www.ebrd.com/serbia.html
https://www.eib.org/attachments/country/factsheet_serbia_2017_sr.pdf
https://www.eib.org/attachments/country/factsheet_serbia_2017_sr.pdf
https://www.youtube.com/watch?v=3CzjCkyCozo
https://www.youtube.com/watch?v=fd6IFiDrh4U
https://www.youtube.com/watch?time_continue=84&v=t3vfn85dMv0&feature=emb_logo
https://www.youtube.com/watch?time_continue=84&v=t3vfn85dMv0&feature=emb_logo
https://www.youtube.com/watch?time_continue=152&v=aLBX4DmUD8U&feature=emb_logo
https://www.youtube.com/watch?time_continue=152&v=aLBX4DmUD8U&feature=emb_logo
https://www.youtube.com/watch?time_continue=152&v=aLBX4DmUD8U&feature=emb_logo
https://www.youtube.com/watch?v=G2idrj5DT2w
http://www.ingkomora.org.rs/
http://www.obnova.gov.rs/cirilica
https://energetskiodrzivregion.rrazlatibor.rs/map
https://www.iea.org/
https://www.irena.org/
https://www.mre.gov.rs/energetska-efikasnost.php
https://www.mre.gov.rs/doc/efikasnost-izvori/Vodic%20za%20OIE%202016.pdf
https://www.mre.gov.rs/doc/efikasnost-izvori/Vodic%20za%20OIE%202016.pdf
https://germancooperation.rs/kfw/
http://www.skgo.org/strane/390
http://stanovanje.gov.rs/doc/energetska-efikasnost/Prirucnici/Prirucnik%20za%20energetsku%20sertifikaciju%20zgrada.pdf
http://stanovanje.gov.rs/doc/energetska-efikasnost/Prirucnici/Prirucnik%20za%20energetsku%20sertifikaciju%20zgrada.pdf
http://stanovanje.gov.rs/doc/energetska-efikasnost/Prirucnici/Prirucnik%20za%20energetsku%20sertifikaciju%20zgrada.pdf
http://www.bioenergy-serbia.rs/images/Handbuch_qualiS_SRB_web.pdf
http://www.bioenergy-serbia.rs/images/Handbuch_qualiS_SRB_web.pdf
http://banat.rs/rcr-banat/o-nama/
http://www.rrazlatibor.co.rs/
https://katastar.rgz.gov.rs/eKatastarPublic/
http://serbio.rs/
https://nemackasaradnja.rs/
http://www.skgo.org
http://biomasa.undp.org.rs/

Smernice za pripremu projektnog zadatka za izradu
studije 1zvodljivosti izgradnje postrojenja za
proizvodnju toplotne energije iz biomase za mali

sistem daljinskog grejanja javnih objekata

Predlog teksta zaglavlja projektnog zadatka

REPUBLIKA SRBIJA
GRAD/OPSTINA:
GRADSKA/OPSTINSKA UPRAVA

Adresa:
Datum:
Broj:
PROJEKTNI ZADATAK
NARUCILAC:
PREDMET: STUDIJA IZVODLJIVOSTI IZGRADNJE POSTROJENJA ZA

PROIZVODNJU TOPLOTNE ENERGIJE IZ BIOMASE ZA MALI SISTEM DALJINSKOG
GREJANJA JAVNIH OBJEKATA ZA GRAD/OPSTINU

Predlog teksta uvoda projektnog zadatka

Jedan od prioriteta lokalnog razvoja Grada/Opstine je smanjenje emisija
gasova staklene baste i poboljSanje kvaliteta vazduha. Koriséenje biomase kao izvora
energije u sistemima grejanja predstavlja jedan od prvih koraka za postizanje ovog
strateskog cilja. Pored toga $to biomasa predstavlja Cist i obnovljih izvor energije, ovaj
energent je jeftiniji od veéine fosilnih goriva i nabavlja se u neposrednom okruzenju.

U cilju smanjenja troSkova energenta po jednici grejnog prostora na godiSnjem ni-
vou, modernizacije sistema grejanja (uklju¢ujuéi novu kotlarnicu, distributivnu mrezu
i toplotne podstanice) i smanjena emisija Stetnih gasova, Grad/Opstina

je odlucio/la da pristupi izgradnji novog malog sistema daljinskog grejanja javnih
objekata, koji bi kao primarni energent koristio biomasu.

Studija izvodljivosti izgradnje postrojenja za proizvodnju toplotne energije iz biomase
za mali sistem daljinskog grejanja javnih objekata treba da odgovori na osnovna
tehnicka i finansijska pitanja i da na taj nac¢in pomogne prilikom donosenja odluke
o pokretanju konkretnog projekta.

U zaglavlju projektnog zadatka
za izradu studije izvodljivosti
izgradnje postrojenja za pro-
izvodnju toplotne energije iz
biomase treba da stoje osnovne
informacije o lokalnoj samou-
pravi i predmetu rada.

U uvodu projektnog zadatka
za izradu studije izvodljivosti
izgradnje postrojenja za pro-
izvodnju toplotne energije iz
biomase treba da stoje razlozi
zbog kojih se lokalna samou-
prava odlucila za izradu stu-
dije, kao i razlozi zbog kojih
lokalna samouprava zeli da
uvede biomasu u sistem gre-
janja javnih objekata i uskla-
denost ovakvog projekta sa
strateskim ciljevima lokalne
samouprave.
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Smernice za definisanje zadataka studije

Predlog tema i pitanja u okviru zadataka studije izvodljivosti:

Vodi¢ za model / Aneksi za implementaciju

Koje su osnovne tehnicke, finansijske i ekoloske karakteristike postojeceq si-
stema grejanja i objekata obuhvacenih projektom (grejna povrsina objekata,
karakteristike objekata, energetski razred objekata, kapacitet kotlova, energet-
ska efikasnost kotlova i mreze toplovoda, godiSnja potrosnja i vrste energenta,
godisnji operativni troskovi)?

Kakvo je tehnicko projektno resenje (koncept) zamene postojeceqg sistema gre-
janja sa malim sistemom daljinskog grejanja na biomasu? Prikazati najmanje
dve varijante jednog tehnickog resenja, ukljucujucii stovariste biomase, potrebne
prostorije, toplotne podstanice i mrezu toplovoda.

Kolika kolic¢ina energenta je potrebna na godisnjem nivou i koji je adekvatan
kvalitet energenta?

Koje su osnovne finansijske karakteristike/izvodljivost predlozenih resenja?

+ Kolika je ukupna investicija (ukljuéujuci: podstanice, toplovod, stovariste,
kotlarnicu, kotlove na biomasu, akomulatore i ostalo)?

+ Kolike su ocekivane cene energenta? Kolike su ocekivane ustede?

+ Koliki su ukupni operativni troskovi i procena perioda otplate?

« Finansijski indikatori: IRR, NPV, BCR i analiza osetljivosti

Koje su osnovne organizacione karakteristike/izvodljivost predlozenih reSenja?
Koje su osnovne pravne karakteristike/izvodljivost predlozenih reSenja?

Koje su osnovne ekoloske karakteristike predlozenih resenja, odnosno kolika su
ocekivana smanjenja emisija gasova sa efektom staklene baste?

Preporuke

U ovom delu projektnog zadat-
katreba da se navedu sve teme
i pitanja koje studija izvodlji-
vosti izgradnje postrojenja za
proizvodnju toplotne energije
iz biomase treba da obradi.

» Studija izvodljivosti treba da predlozi bar dve va-
rijante u okviru jednog tehnickog resenja, sa razlici-
tim brojem i kapacitom kotlova (zbog fleksibilnosti
sistema moguce je predloziti visSe kotlova manjeg
kapaciteta ili manje kotlova veéeg kapaciteta, kao
i kombinaciju kotlova na biomasu sa kotlovima koji
koriste druge vrste energenta). Takode, moguce
je predloziti i razlicite varijante tehnickog resenja
sa drugacijim vrstama biomase (npr. drvna secka
i pelet).

» Finansijska analiza moze da prikaze rezultate sa
razlicitim nacinima finansiranja projekta (sopstvena
sredstva, bankarski krediti ili kombinacija).

» Prilikom razmatranja projekta izgradnje novog si-
stema grejanja, pozeljno je i primeniti mere poveéanja
energetske efikasnosti objekata obuhvacenih projek-
tom. U tom slucaju prilikom dimenzionisanja kotlova
potrebno je uracunati i smanjenje toplotnih zahteva
objekata, koje je nastalo uvodenjem ovih mera.




Predlog sadrzaja studije izvodljivosti

Predlog mogucéeg sadrzaja studije izvodljivosti:

1.

2.

10.

11.

12.

13.

Sazetak

Definicija zadatka i identifikacija problema
Metodologija

Osnovne informacije o lokalnoj samoupravi

Analiza stanja postojeceg sistema grejanja (kotlarnica, distributivna mreZa, to-
plotne podstanice) i objekata obuhvacenih projektom

Analiza trziSta biomase i model nabavke

Tehnicko konceptualno resenje

a. Varijante u okviru tehni¢kog resenja i dimenzionisanje kotla/kotlova
b. Potrosnja energije i jediniCna cena energije

c. Centralna kotlarnica, lokacija i objekti

d. Koncept mreze daljinskog grejanja

e. Sema mreze daljinskog grejanja

f. Koncept toplotnih podstanica

g. Zahtevi u pogledu kvaliteta energenta i kontrola kvaliteta
Preliminarna procena troskova investicije i cene toplotne energije

Preliminarna finansijska analiza (bilans uspeha, likvidnost, efektivnost, vreme
povratka investicije, neto sadasnja vrednost, interna stopa prinosa, analiza oset-
ljivosti)

Ocena projekta

Zakonski okvir

Uticaj na zivotnu sredinu, ekoloski parametri

Zakljucci

Dodatne smernice — posebni zahtevi

Neki od moguéih dodatnih zahteva i napomena:

U koncipiranju varijanti tehnickih reSenja uzeti u obzir potrebe za toplothom
energijom u proteklih najmanje 5 godina, kao i nivoe i ucestalost ,vrsnih” opte-
re¢enja. Ovo se posebno odnosi na dimenzionisanje kotlova.

U okviru projektnog zadatka
za izradu studije izvodljivosti
izgradnje postrojenja za pro-
izvodnju toplotne energije iz
biomase mozZe da se nalazi i
predlog sadrzaja studije, kako
bi se na taj nac¢in detaljnije
izneli zahtevi narucioca.

Na samom kraju studije izvod-
ljivosti lokalna samouprava
moze da navede i dodatne po-
sebne zahteve, kao i potrebne
napomene relevantne za doda-
tan kvalitet studije.
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+  Studija treba da se temelji na podacima ,sa lica mesta”, sto je potrebno doku-
mentovati u prilozima (fotografije, cenovnici, racuni itd.)

+  Studija treba da obiluje tabelama, grafickim prikazima, fotografijama, kao i prora-
¢unima koji ¢e dati pouzdane rezultate, u odredenim granicama pocetnih uslova.

Vodi¢ za model / Aneksi za implementaciju




Smernice za pripremu projektnog zadatka za 1zradu
analize potencijala i logistike nabavke drvne biomase

Predlog teksta zaglavlja projektnog zadatka

REPUBLIKA SRBIJA
GRAD/OPSTINA:
GRADSKA/OPSTINSKA UPRAVA
Adresa:
Datum:
Broj:

PROJEKTNI ZADATAK
NARUCILAC:
PREDMET: ANALIZA POTENCIJALA | LOGISTIKE NABAVKE DRVNE BIOMASE
ZA GRAD/OPSTINU

Predlog teksta uvoda projektnog zadatka

Jedan od prioriteta lokalnog razvoja Grada/Opstine je smanjenje emisija
gasova staklene baste i poboljSanje kvaliteta vazduha. Koris¢enje biomase kao izvora
energije u sistemima grejanja predstavlja jedan od prvih koraka za postizanje ovog
strateskog cilja. Pored toga Sto biomasa predstavlja Cist i obnovljiv izvor energije, ovaj
energent je jeftiniji od vecéine fosilnih goriva i nabavlja se u neposrednom okruzenju.

U cilju smanjenja troSkova energenta po jednici grejnog prostora na godiSnjem ni-
vou, modernizacije sistema grejanja (ukljucujuci novu kotlarnicu, distributivhu mrezu
i toplotne podstanice) i smanjena emisija Stetnih gasova, Grad/Opstina

je odlucio/la da pristupi izgradnji novog malog sistema daljinskog grejanja javnih
objekata, koji bi kao primarni energent koristio biomasu.

Raspolozivost biomase za potrebe sistema grejanja u Gradu/Opstini
sada analizirana.

nije do

Jedan od prvih koraka lokalne samouprave, koji treba da omoguci lakSe donosenje
odluke o pokretanju projekta izgradnje malog sistema daljinskog grejanja javnih
objekata, je izrada studije potencijala i logistike nabavke biomase.

Smernice za definisanje zadataka analize
Predlog tema i pitanja u okviru zadataka analize:

+  Kolike su ukupne koli¢ine drvne biomase na teritoriji Grada/Opstine ,
odnosno na povrsiti radijusa od 50 km od mesta izgradnje sistema grejanja?

U zaglavlju projektnog zadatka
za izradu analize potencijala i
logistike nabavke drvne bio-
mase treba da stoje osnovne
informacije o lokalnoj samou-
pravi i predmetu rada.

U uvodu projektnog zadatka za
izradu analize potencijalai lo-
gistike nabavke biomase treba
da stoje razlozi zbog kojih se
lokalna samouprava odlucila
za izradu analize, kao i razlozi
zbog kojih lokalna samoupra-
va Zeli da uvede biomasu u si-
stem grejanja javnih objekatai
uskladenost ovakvog projekta
sa strateskim ciljevima lokalne
samouprave.

U ovom delu projektnog zadat-
katreba da se navedu sve teme
i pitanja koje analiza potenci-
jala i logistike drvne biomase
treba da obradi.
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+  Kolike su ukupne kolicine biomase koje pripadaju Srbijasumama/Vojvodinasu-
mama, privatnim Sumama i crkvenim Sumama?

+  Kolike su ukupne koli¢ine biomase koje mogu da se pribave iz ostataka drvne
industrije?

+  Koliko suraspolozive kolicine biomase koje se mogu iskoristiti u obliku Zeljenog
energenta (npr. drvna secka, pelet)? Da li raspolozive kolic¢ine odgovaraju i potre-
bama planiranog novog sistema grejanja?

+  Kakvo je trziste biomase? Koji su potencijalni dobavljaci biomase? Koji su njihovi
kapaciteti i raspolozivost za u¢eSée u snabdevanju odredene biomase definisane
koli¢ine i kvaliteta?

Preporuka

» Lokalna samouprava moze biti aktivan ucesnik prikupljanje biomase iz ostataka (orezivanja, Ci-
u lancu snabdevanja drvnom biomasom nabav-  $éenja puteva, recnih tokova i parkova). Prednosti,
kom opreme za proizvodnju biomase, kao ener-  aspektiilogistika prilikom realizacije samostalnog
genta u finalnom obliku (npr. drvna secka ili pelet)  prikupljanja, odnosno proizvodnje energenta mogu
i aktiviranjem javno-komunalnog preduzec¢a za biti deo analize.

Preporuke za dodatne teme i pitanja u okviru zadataka analize:

+  Kolike su ukupne kolicine biomase koje mogu da se prikupe iz ostataka, odnosno
od orezivanja biljaka, ¢iS¢enja puteva, recnih tokova i parkova, kao i iz sekun-
darnih sirovina?

+  Koje su tehnologije proizvodnje, ukljucujuéi i kompletnu logistiku, do pitanja
snabdevanja?

+ Koja je neophodna oprema za samostalnu proizvodnju biomase, kao energenta
u finalnom obliku?

+ Kakvo je upravljanje lancem snabdevanja i ugovaranje?
+  Finansijska analiza:
+ Koja je ocekivana cena sirovine?

+ Koliki su ocekivani ukupni investicioni troSkovi i period otplate investicije (u
slucaju samostalne proizvodnje biomase)?

+  Koliki su ukupni operativni troskovi (sirovina, proizvodnja i transport)? Pore-
denje operativnih troskova u slucaju nabavke biomase u finalnom obliku i u
slu¢aju samostalne proizvodnje?

+ Finansijski indikatori: IRR, NPV, BCR i analiza osetljivosti

Vodi¢ za model / Aneksi za implementaciju




Predlog sadrzaja analize

Predlog moguceg sadrzaja analize:

1. Sazetak

2. Definicija zadatka

3. Metodologija

4. Osnovne informacije o lokalnoj samoupravi

5. Potrebe za biomasom u buduéem sistemu grejanja javnih objekata (koli¢ina i
kvalitet)

6. RaspolozZivost biomase i potrebe za biomasom u regionu

7. Logisticki model snabdevanja biomasom sa potencijalnim snabdevacima

8. Ugovaranje snabdevanje biomasom

9. Finansijska analiza

10. Zakljucci

Dodatne smernice — posebni zahtevi

Neke od mogucih dodatnih zahteva i napomena:

Studija treba da se temelji na podacima ,sa lica mesta”, Sto je potrebno do-
kumentovati u prilozima (fotografije, cenovnici, racuni, kontakti potencijalnih
dobavljaca sirovine itd.)

Studija treba da obiluje tabelama, grafickim prikazima, fotografijama, kao i prora-
¢unima koji ¢e dati pouzdane rezultate, u odredenim granicama pocetnih uslova.

U okviru projektnog zadatka za
izradu analize potencijala i lo-
gistike nabavke biomase moze
da se nalazi i predlog sadrzaja
analize, kako bi se na taj nac¢in
detaljnije izneli zahtevi naru-
¢ioca analize.

Na samom kraju projektnog
zadatka, lokalna samouprava
moze da navede i dodatne po-
sebne zahteve, kao i potrebne
napomene relevantne za doda-
tan kvalitet analize.
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Smernice za pripremu projektnog zadatka za izradu
projektno tehnicke dokumentacije za izgradnju
postrojenja za proizvodnju toplotne energije 1z biomase
u sklopu malog sistema daljinskog grejanja javnih
objekata

Nakon donosenja odluke skupstine lokalne samouprave o pokretanju projekta izgrad-
nje malog sistema daljinskog grejanja javnih objekata, zasnovane na prethodnim
studijama potencijala biomase i studijama izvodljivosti, kre¢e se sa pripremanjem
potrebne tehnicke dokumentacije.

Spisak tehnicke dokumentacije koju je potrebno pripremiti

* ldejno resenje — Predstavlja tehnicku dokumentaciju koja se izraduje za potrebe
pribavljanja lokacijskih uslova.

» ldejni projekat — Predstavlja Idejno resenje uskladeno sa izdatim lokacijskim
uslovima

*  Projekat za gradevinsku dozvolu — Predstavlja tehnicku dokumentaciju koja se
izraduje za potrebe pribavljanja gradevinske dozvole. Projekat za gradevinsku
dozvolu podleze obaveznoj tehnickoj kontroli.

» Projekat za izvodenje radova — Izraduje se za potrebe izvodenja radova na gra-
denju postrojenja za proizvodnju i distribuciju toplote.

* Projekat izvedenog stanja — Projekat izvedenog stanja se izraduje za potrebe
pribavljanja upotrebne dozvole, kori§éenja i odrzavanja postrojenja. Projekat
izvedenog stanja je projekat za izvodenje radova sa unetim izmenama nastalim
u toku gradenja objekta.

Pravilnik o sadrzini, nacinu i postupku izrade i nacinu vrsenja kontrole tehnicke do-
kumentacije prema klasi i nameni objekata:
https://www.paragraf.rs/propisi_download/pravilnik-o-sadrzini-nacinu-i-postupku-
izrade-i-nacinu-vrsenja-kontrole-tehnicke-dokumentacije-prema-klasi-i-nameni-
objekata.pdf
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https://www.paragraf.rs/propisi_download/pravilnik-o-sadrzini-nacinu-i-postupku-izrade-i-nacinu-vrsenja-kontrole-tehnicke-dokumentacije-prema-klasi-i-nameni-objekata.pdf
https://www.paragraf.rs/propisi_download/pravilnik-o-sadrzini-nacinu-i-postupku-izrade-i-nacinu-vrsenja-kontrole-tehnicke-dokumentacije-prema-klasi-i-nameni-objekata.pdf
https://www.paragraf.rs/propisi_download/pravilnik-o-sadrzini-nacinu-i-postupku-izrade-i-nacinu-vrsenja-kontrole-tehnicke-dokumentacije-prema-klasi-i-nameni-objekata.pdf

Smernice za pripremu projektnog zadatka za izradu

Idejnog resenja

Predlog teksta zaglavlja projektnog zadatka

REPUBLIKA SRBIJA
GRAD/OPSTINA:
GRADSKA/OPSTINSKA UPRAVA

Adresa:
Datum:
Broj:
PROJEKTNI ZADATAK
NARUCILAC:
PREDMET: IDEJNO RESENJE ZA IZGRADNJU POSTROJENJA ZA

PROIZVODNJU TOPLOTNE ENERGIJE IZ BIOMASE ZA MALI SISTEM DALJINSKOG
GREJANJA JAVNIH OBJEKATA ZA GRAD/OPSTINU

Predlog teksta uvoda projektnog zadatka

Jedan od prioriteta lokalnog razvoja Grada/Opstine je smanjenje emisija
gasova staklene baste i poboljSanje kvaliteta vazduha. KorisS¢enje biomase kao izvora
energije u sistemima grejanja predstavlja jedan od prvih koraka za postizanje ovog
strateskog cilja. Pored toga sto biomasa predstavlja Cist i obnovljiv izvor energije, ovaj
energent je jeftiniji od veéine fosilnih goriva i nabavlja se u neposrednom okruzenju.

U cilju smanjenja troSkova energenta po jednici grejnog prostora na godisSnjem ni-
vou, modernizacije sistema grejanja (ukljucujuci novu kotlarnicu, distributivhu mreZu
i toplotne podstanice) i smanjena emisija Stetnih gasova, Grad/Opstina

je odlucio/la da pristupi izgradnji novog malog sistema daljinskog grejanja javnih
objekata, koji bi kao primarni energent koristio biomasu.

Idejno reSenje predstavlja prvu tehnicku dokumentaciju koju je neohodno izraditi za
potrebe pribavljanja lokacijskih uslova. Pribavljanjem lokacijskih uslova, dobijaju se
svi urbanisticko-tehnicki i drugi uslovi potrebni za izradu projekta za gradevinsku
dozvolu i projekta za izvodenje radova.

U zaglavlju projektnog zadat-
kazaizraduidejnog reSenja za
izgradnju postrojenja za proi-
zvodnju toplotne energije iz
biomase treba da stoje osnovne
informacije o lokalnoj samou-
pravi i predmetu rada.

U uvodu projektnog zadatka
za izradu idejnog resenja za
izgradnju postrojenja za pro-
izvodnju toplotne energije iz
biomase treba da stoje razlozi
zbog kojih lokalna samoupra-
va Zeli da uvede biomasu u si-
stem grejanja javnih objekata i
uskladenost ovakvog projekta
sa strateskih ciljevima lokalne
samouprave.
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Smernice za definisanje postojeceg stanja

Pregled najvaznijih podatakta koje je potrebno navesti u okviru opisa postojeceg

stanja:

Kategorija zgrada

Svrha zgrada

Mesto, adresa

Katastarska parcela

Godina izgradnje

Godina adaptacije (opciono)

Grejna povrsina [m?]

Energenti

Kotlovi

Kapaciteti kotlova

Godina proizvodnje

Stepen korisnosti kotlova

Prosecna potrosnja energetna za prethodne tri godine
Prosecni godisnji troSkovi energije za prethodne tri godine
Broj korisnika

Projektovani temperaturni rezim i radni fluid
Postojece podstanice i izmenjivaci toplote (opciono)
Gubici u toplovodu i kotlarnici

Vrste grejnih tela u objektima

Dimenzije postojece kotlarnice

Napomena

» U slu¢aju da lokalna samouprava planira energet-
sku sanaciju nekih od objekata koji su obuhvace-
ni projektnom, potrebno je naglasiti koje su tacno
mere energetske efikasnosti planirane. Ovi podaci

Vodi¢ za model / Aneksi za implementaciju

Na samom pocetku projektnog
zadatka za izradu idejnog rese-
nja, potrebno je opisati trenut-
no energetsko stanje svih obje-
taka obuhvacenih projektom,
kao i trenutno stanje sistema
grejanja koji se smenjuju u
okviru projekta. Opis treba da
sadrzi podatke relevantne za
pripremu potrebnih tehnickih
projekata u sklopu Idejnog re-
Senja.

su neophodni za preciznije definisanje toplotnih
zahteva objekata na osnovu kojih se vrzi dimenzi-
onisanje kotla/kotlova na biomasu.




Smernice za definisanje zahteva u okviru
novoprojektovanog stanja

Pregledi infraskruture koja se najcesée obuhvata projetkom izgradnje postrojenja za
proizvodnju toplote iz biomase i malog sistema daljinskog grejanja objekata:

+  Objekat kotlarnice i potrebna oprema unutar objekta:
+ Kotao/kotlovi na biomasu
+ Kotao/kotlovi za vr§na optereéenja, koja koriste druge energente (opciono)
« Akumulator toplote
+ Sistem za hemijsku pripremu vode
+ Cirkulacione pumpe
+ Posude za odlaganje pepela
+ Centralni sistem nadzora rada kotlarnice
+  Skladiste drvne secke
+  Toplovod

+ Toplotne podstanice sa odgovarajucim razmenjivaCima toplote

Preporuke

U okviru novoprojektovanog
stanja potrebno je definisati
obim projekta, zahteve u po-
gledu infrastrukture i opreme,
kaoisve ostale tehnicke zahte-
ve lokalne samouprave. Tako-
de, potrebno je jasno definisati
granice projekta.

» Ukoliko trenutni sistem grejanja poseduje pojedi-
ne delove navedene infrastrukture i opreme, potreb-
no je detaljno analizirati njihovo stanje, efikasnost
i mogucénost daljeg iskoriS¢enja u novom sistemu
daljinskog grejanja objekata.

» Ukoliko se delovi trenutne infrastrukture i opreme
zadrzavaju, to je potrebno navesti u projeknom za-

datku sa napomenom da novi sistem mora da se
projektuje tako da se omoguci nesmetan prikljucak
na postojecu infrastrukturu.

» Granice projekta moraju biti precizno definisane.
U navedenom primeru granica projekta predstavlja
prikljucak toplotnih podstanica na postojec¢i sekun-
darni sistem grejanja u objektima.

Smernice za definisanje projekta u okviru Idejnog resenja

Idejno resenje je prikaz planirane koncepcije objekta, sa obaveznim prikazom i na-
vodenjem samo onih podataka koji su neophodni za utvrdivanje lokacijskih uslo-
va, odnosno podataka koji su neophodni za utvrdivanje uskladenosti sa planskim
dokumentom i utvrdivanje uslova za projektovanje i prikljucenje (u zavisnosti od
vrste objekta, odnosno radova npr.: namena, BRGP, gabarit, horizontalna i vertikalna
regulacija, polozaj na parceli, pristup parceli, broj funkcionalnih jedinica, kapaciteti i
nacin prikljuéenja na komunalnu i drugu infrastrukturu i sl.).

U ovom delu projektnog za-
datka treba da se navedu svi
projekti koje idejno resSenje za
izgradnju postrojenja za pro-
izvodnju toplotne energije iz
biomase treba da sadrzi.
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Pregled pojedinacnih projekata koje Idejno resSenje treba da sadrzi:

U okviru Idejnog resenja za izgradnju novog malog sistema daljinskog grejenja koja
kao izvor toplote koristi drvnu biomasu, a koje se koristi za pribavljanje lokacijskih
uslova i kao deo urbanistickog projekta za potrebe urbanisticko-arhitektonske razrade
lokacije, potrebno je pripremiti i organizovati projekte na sledecéi nacin:

KOTLARNICA

Sveska 0 Glavna sveska

Sveska 1 Projekat arhitekture sa pripadaju¢om infrastrukturom (prikljuccima
na vodovodnu i kanalizacionu mrezu, unutrasnjim i pristupnim sao-
braéajnicama, skladistem za drvnu biomasu, skladistima za dnevno/
nedeljno punjenje energentom)

Sveska 4 Projekat elektroenergetskih instalacija

Sveska 6 Projekat masinskih instalacija

TOPLOVOD | TOPLOTNE PODSTANICE (TP)

Sveska 0 Glavna sveska

Sveska 1 Projekat arhitekture — toplotne podstanice

Sveska 2 Projekat konstrukcije — toplovod

Sveska 4 Projekat elektroenergetskih instalacija — toplotne podstanice
Sveska 6 Projekat masinskih instalacija — toplovod i toplotne podstanice

Kao podloge za rad za izradu navedenih projekta u okviru Idejnog resenja koristiti:
1. Geodetski snimak terena;

2. Arhitektonsko-gradevinske osnove dobijene snimanjem postojeéeg stanja na
licu mesta;

+ Prikupljanjem neophodnih podataka;

+ Snimanjem na licu mesta svih podataka potrebnih za kvalitetne proracune i
detaljno crtanje odnosno projektovanje instalacija.

Vodi¢ za model / Aneksi za implementaciju




Preporuke

» Odredivanje potencijalne lokacije za izgradnju
postrojenja potrebno je usaglasiti sa investitorom
snimanjem na licu mesta.

» Pri odredivanju kapaciteta postrojenja na biomasu
voditi racuna da se na najefikasniji nacin pokrije
bazno opterecenje, odnosno obezbedi maksimalan
broj sati rada novog postrojenja uz najkraci period
otplate investicije kroz smanjenje troSkova energen-

ta. Pri tome uzeti u obzir i povecéanje broja korisnika
u narednom periodu.

» Ukoliko je lokalna samouprava odlucila, na osnovu
prethodno izvedenih studija, na kojoj praceli zeli
izgradnju novih objekata u okviru sistema grejanja,
koje kapacitete kotlova zeli da uvede, kao i koji je
adekvatan kvalitet energenta, ti podaci mogu biti
navedeni u okviru projektnog zadatka.

Smernice za definisanje zakonske regulative

Neki od bitnijih zakonskih regulativa:

Zakon o planiranju i izgradniji (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 72/2009, 81/2009 - isprav-
ka, 64/2010 - US, 24/2011,121/2012,42/2013 - US, 50/2013 - US, 98/2013 - US,
132/2014,145/2014, 83/2018,31/2019i 37/2019);

Zakon o proceni uticaja na zivotnu sredinu (,SI. glasnik RS”, br. 135/2004,
36/2009);

Zakon o integrisanom sprecavanju i kontroli zagadivanja Zivotne sredine (,SI.
glasnik RS", br. 35/2004 i 25/2015);

Zakon o zastiti vazduha (,SI. glasnik RS”, br. 36/2009 i 10/2013);

Zakon o vodama (,SI. glasnik RS”, br. 30/2010, 93/2012i 101/2016);

Zakon o zastiti od buke u Zivotnoj sredini (,Sl.glasnik RS", br. 36/2009, 88/2010);
Zakon o zastiti od nejonizujucih zracenja (,Sl. glasnik RS", br. 36/2009);

Zakon o energetici (,SI. glasnik RS”, br. 145/2014);

Zakon o bezbednostii zdravlju na radu (,SI. glasnik RS”, br. 101/2005i91/2015);

Zakon o zastiti od pozara (,SI. glasnik RS", br. 111/2009 i 20/2015).

Idejni projekat predstavlja Idejno reSenje izmenjeno u skladu sa izdatim lokacijskim
uslovima.

Idejni projekat je skup medusobno usaglasenih projekata kojima se odreduju: na-
mena, poloZaj, oblik, kapacitet, tehnicko-tehnoloske i funkcionalne karakteristike i
izgled objekta, opisuju radovi i dokazuje ispunjenost osnovnih zahteva za objekat, u
zavisnosti od vrste i klase objekta, odnosno radova koji se izvode.

Na samom kraju projektnog
zadatka moZe da se navede i
zakonska regulativa koju Idej-
no reSenje treba da ispostuje.
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Smernice za pripremu projektnog zadatka za izradu
Projekta za gradevinsku dozvolu

Smernice date za pripremu projektnog zadatka za Idejno resenje, vezane za defini-
sanje teksta zaglavlja, opisa postojeceg stanja, zahteva novoprojektovanog stanja i
zakonske regulative, mogu se iskoristiti i za pripremu projektnog zadatka za izradu
Projekta za gradevinsku dozvolu. U daljem tekstu bi¢e naznacene smernice za de-
finisanje potrebnih pojedinacnih projekata u okviru dokumentacije neophodne za
ishodovanje gradevinske dozvole.

Smernice za definisanje pojedinacnih projekata u okviru
Projekta za gradevinsku dozvolu

Projekat za gradevinsku dozvolu je skup medusobno usaglasenih projekata kojim se
definiSu polozaj i kapacitet objekta na lokaciji, funkcionalnost sa stanovista tehno-
loskih i drugih zahteva, prostorno oblikovanje, izbor konstrukcijskog sistema, dimen-
zionisanje glavnih elemenata konstrukcije, izbor gradevinskih proizvoda i potrebne
performanse u vezi sa njihovim bitnim karakteristikama, instalacija i izbor opreme,
Cime se obezbeduje ispunjenost lokacijskih uslova i osnovnih zahteva za objekat i dr.

Projektom za gradevinsku dozvolu vrsi se dalja razrada planirane koncepcije objekta,
u skladu sa lokacijskim uslovima. Uskladenost projekta za gradevinsku dozvolu sa
idejnim resenjem obavezna je samo u pogledu bitnih elemenata na osnovu kojih su
ti lokacijski uslovi, odnosno uslovi za projektovanje i prikljucenje utvrdeni.

Pregled pojedinacnih projekata koje Projekat za gradevinsku dozvolu treba da sadrzi:

U okviru Projekta za gradevinsku dozvolu za izgradnju novog sistema daljinskog
grejanja koja kao izvor toplote koristi drvnu biomasu, a koji se izraduje za potrebe
pribavljanja gradevinske dozvole u skladu sa ¢lanom 118a Zakona, potrebno je pri-
premiti i organizovati projekte na sledeci nacin:

Sveska 0 Glavna sveska

Sveska 1 Projekat arhitekture sa pripadaju¢om infrastrukturom (skladistem
za drvnu biomasu, skladistima za dnevno / nedeljno punjenje ener-
gentom)

Sveska 2 Projekat konstrukcije

Projekat konstrukcije — nova mreza toplovoda, toplotne podstanice

Sveska 3 Projekat vodovoda i kanalizacije sa povezivanjem na spoljnu infra-
strukturu
Sveska 4 Projekat elektroenergetskih instalacija (Projekat elektroenergetskih

instalacija jake struje sa povezivanjem na spoljnu infrastrukturu, elek-
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tromotornog pogona i automatskog merenja i regulacije sa projektom
daljinskog upravljanja i nadzora)

Sveska 5 Projekat telekomunikacionih i signalnih instalacija

Projekat stabilnog sistema za dojavu pozara

Sveska 6 Projekat masinskih instalacija: Termo-tehnickih instalacije, Stabilne

instalacije za gasenje pozara (sprinkler instalacija i instalacije za ga-
Senje pozara gasom)

Elaborat zastite od pozara
Elaborat energetske efikasnosti

Projekat saobrac¢ajnica sa sinhron planom spoljnih instalacija, lokacijom za vagu
za merenje drvne biomase i laboratorijom za merenje vlaznosti drvne biomase

Kao podloge za rad za izradu navedenih projekata koristiti:

Projektni zadatak potpisan od strane investitora, pri cemu se izvrSilac obave-
zuje da pruzi svu tehnicku podrsku naruéiocu oko sastavljanja Sto preciznijeg
projektnog zadatka

Idejno reSenje i tehnoekonomsku analizu sa elementima studije opravdanosti,
prihvacene od strane investitora,

Lokacijske uslove;
Geodetski snimak terena;

Arhitektonsko-gradevinske osnove dobijene snimanjem postojeé¢eg stanja na
licu mesta;

+  Prikupljanjem neophodnih podataka;

* Snimanjem na licu mesta svih podataka potrebnih za kvalitetne proracune i
detaljno crtanje, odnosno projektovanje instalacija.

Napomena

» Svi projekti, u okviru dokumentacije za gradevin-  potrebe vrSenja tehnicke kontrole, izvrSilac posla

sku dozvolu, treba da sadrze elemente propisane
vaze¢om zakonskom regulativom.

» Za potrebe izdavanja gradevinske dozvole, po-
trebno je izvrsiti tehnicku kontrolu Projekata za gra-
devinsku dozvolu, Sto je obaveza izvrSioca posla
angazovanog od strane lokalne samouprave. Za

treba da angazuje nezavisno privredno drustvo.

» PodnoSenje zahteva za izdavanje lokacijskih
uslova i gradevinske dozvole je obaveza izvrSioca
posla. Lokalna samouprava obezbeduje potrebne
saglasnosti i ovlaséenja.
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Pravilnik o postupku sprovodenja objedinjene procedure elektronskim putem (u po-
stupcima za izdavanje akata u ostvarivanju prava na izgradnju i upotrebu objekata):

https://www.paragraf.rs/propisi_download/pravilnik_o_postupku_sprovodjenja_
objedinjene_procedure_elektronskim_putem.pdf

Vodi¢ za model / Aneksi za implementaciju



https://www.paragraf.rs/propisi_download/pravilnik_o_postupku_sprovodjenja_objedinjene_procedure_elektronskim_putem.pdf
https://www.paragraf.rs/propisi_download/pravilnik_o_postupku_sprovodjenja_objedinjene_procedure_elektronskim_putem.pdf

Smernice za pripremu projektnog zadatka za izradu

Projekta za 1zvodenje radova

U daljem tekstu bi¢e naznacene smernice za definisanje potrebnih projekata u okiru
dokumentacije za izvodenje radova. Smernice vezane za definisanje teksta zaglavlja,
opisa postojeceg stanja, zahteva novoprojektovanog stanja i zakonske regulative, su
date na pocetku dokumenta i mogu biti iskoriS¢ene i za pripremu projektnog zadatka
za izradu Projekta za izvodenje radova.

Smernice za definisanje pojedinacnih projekata u okviru
Projekta za izvodenje radova

Projekat za izvodenje je skup medusobno usaglasenih projekata neophodnih za
izvodenje gradevinskih, zanatskih, instalaterskih radova i drugih radova, kojim se
utvrduju gradevinsko-tehnicke, tehnoloske i eksploatacione karakteristike objekta sa
opremom i instalacijama, nacin kontrole i osiguranja kvaliteta gradevinskih proizvo-
da, tehnicko-tehnoloska i organizaciona resenja za izgradnju objekta, investiciona
vrednost objekta, kao i uslovi odrzavanja objekta.

Projektom za izvodenje se razraduju detalji i tehnoloska resenja koji su odredeni
projektom za gradevinsku dozvolu, kao i idejnim projektom za rekonstrukciju objekta,
koji se vrSe na osnovu resenja kojim se odobrava izvodenje tih radova.

Pregled pojedinacnih projekata koje Projekat za izvodenje radova treba da sadrzi:

U okviru Projekta za izvodenje radova za izgradnju novog sistema daljinskog grejanja
koja kao izvor toplote koristi drvnu biomasu, potrebno je pripremiti i organizovati
projekte na sledeci nacin:

Sveska 0 Glavna sveska

Sveska 1 Projekat arhitekture sa pripadaju¢om infrastrukturom (skladistem za
drvnu biomasu, skladistima za dnevno / nedeljno punjenje energentom)

Sveska 2 Projekat konstrukcije

Projekat konstrukcije — nova mreza toplovoda, toplotne podstanice

Sveska 3 Projekat vodovoda i kanalizacije sa povezivanjem na spoljnu infra-
strukturu
Sveska 4 Projekat elektroenergetskih instalacija (Projekat elektroenergetskih

instalacija jake struje sa povezivanjem na spoljnu infrastrukturu,
elektromotornog pogona i automatskog merenja i regulacije sa pro-
jektom daljinskog upravljanja i nadzora)

Sveska 5 Projekat telekomunikacionih i signalnih instalacija

Projekat stabilnog sistema za dojavu pozara
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Sveska 6 Projekat masinskih instalacija: Termo-tehnickih instalacija, Stabilne

instalacije za gasenje pozara (spinkler instalacije i instalacije za
gasenje pozara gasom)

Glavni projekat zastite od pozara (projekat za izvodenje mora biti usaglasen sa
glavnim projektom zastite od pozara, izradenim u skladu sa zakonom kojim se
ureduje oblast zastite od poZzara)

Projekat saobracajnica sa sinhron planom spoljnih instalacija, lokacijom za vagu
za merenje drvne biomase i laboratorijom za merenje vlaznosti drvne biomase

Plan preventivnih mera

Kao podloge za rad za izradu navedenih projekata koristiti:

Projektni zadatak potpisan od strane Investitora, pri ¢emu se izvrSilac obave-
zuje da pruzi svu tehnicku podrsku naruciocu oko sastavljanja sto preciznijeg
projektnog zadatka

Projekat za gradevinsku dozvolu na osnovu koje je pribavljena gradevinska do-
zvola;

Gradevinsku dozvolu;

Geodetski snimak terena;

Projekti treba da sadrZe elemente propisane vaze¢om zakonskom regulativom a
izmedu ostalog i sledece:

Vodi¢ za model / Aneksi za implementaciju

Naslovne strane i sadrzaj;

Opstu dokumentaciju;

Projektni zadatak;

Tehnicki opis;

Detaljne numericke proracune;

Prilog o merama za bezbednost i zastitu zdravlja na radu;
Prilog o merama zastite od pozara;

Prilog o merama zastite zivotne sredine;

Postojece stanje: opis postojeéeg stanja sistema za proizvodnju toplotne energije
sa odgovaraju¢om planskom i tehnickom dokumentacijom (kotlarnice, distribu-
tivna mreza, toplotne podstanice), situacioni plan, fotodokumentacija, pregled
objekata koji su povezani na postojeci sistem grejanja sa opisom objekata i
kvadraturom koja se greje, pregled objekata koji su evidentirani kao potencijalni
objekti koji ¢e biti priklju¢eni na novoprojektovani sistem grejanja, energetski
bilansi;




+ Novoprojektovano stanje: kotlarnica sa kotlovima, odredivanje stepena kori-
snosti kotlova, novoprojektovana mreze toplovoda, potrebni prorac¢uni, toplotne
i hidraulicke Seme, bilanse proizvodnje toplotne energije, bilanse i potrebne
kolicine goriva na dnevhom, mese¢nom i godiSnjem nivou, zahteve u pogledu
kvaliteta goriva, koli¢ine i manipulacija Sljakom i pepelom, dispozicione crteze
sa rasporedom elemenata i opreme u kotlarnici, karakteristiCne preseke, trasa
novoprojektovanog toplovoda; ekoloski parametri; odrzavanje.

+  Popis svih tehnickih propisa i standarda koji su koriséeni prilikom izrade proje-
kata;

+ Procenjene vrednosti investicionog ulaganja sa detaljnim predmerom i predra-
¢unom radova, materijala i opreme i procena eksploatacionih troskova.

Dodatne smernice za definisanje projektnog zadatka
Projekta za izvodenje radova

Projektant je duzan da pruzi dokaze o funkcionalnosti odnosno primeni tehnickog
reSenja novog postrojenja i njegovog uklapanja u postojec¢i sistem, kvalitetu pred-
videnog materijala za ugradivanje i opreme u izradenoj tehnickoj dokumentaciji,
Sto ¢e detaljno objasniti u tehnickom opisu i specifikaciji koriSéenih standarda ili
prilaganjem atesta.

Ako interna kontrola narucioca zahteva izmenu pojedinih materijala ili opreme koju
projektant predvida u tehnickoj dokumentaciji, projektant je duzan da ovu izmenu
omogudi.

Projektant je duzan da u sklopu izradene tehnicke dokumentacije, u pogledu kvaliteta
predvidenog materijala za ugradivanje i opreme, precizno definise vrstu, tehnicke
karakteristike, kvalitet, kolicine, nacin sprovodenja kontrole i obezbedivanja garancije
kvaliteta, kao i druge potrebne elemente od znacaja za izvodenje radova po usvojenoj
tehnickoj dokumentaciji.

Tehnicke specifikacije su obavezan sastavni deo dokumentacije. Prilikom definisanja
tehnickih specifikacija projektant treba da:

+  Precizno definiSe materijal i opremu za ugradnju, tako da tehnicke specifikacije
moraju omoguciti da se nabavka dobra, usluge ili radova, koji ¢e se sprovesti u
skladu sa usvojenom tehnickom dokumentacijom, opiSe na nacin koji je jasan i
objektivan i koji odgovara stvarnim potrebama narucioca;

«  Prilikom odredivanja tehnickih specifikacija moze se pozvati na srpske, evropske,
medunarodne ili druge standarde i srodna dokumenta, u kom slucaju navodenje
standarda mora da bude prac¢eno re¢ima il odgovarajuc¢e” (osim ukoliko se teh-
nicki propis poziva na srpski standard, takav standard je obavezan i primenjuje
se kao tehnicki propis, bez navodenija reci ,ili odgovarajuce”) ili da se opredeli
za drugi nacin odredivanja tehnickih specifikacija, odnosno da opise zeljene ka-
rakteristike i funkcionalne zahteve (materijala ili opreme). Ukoliko se projektant
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opredeli da opiSe zeljene funkcionalne karakteristike materijala ili opreme iste
moraju da budu dovoljno jasne i precizne;

+  Projektant ne moze da koristi niti da se poziva na tehnicke specifikacije ili stan-
darde koje oznacavaju dobra, usluge ili radove odredene proizvodnje, izvora ili
gradnje, niti moze da naznaci bilo koji robni znak, patent ili tip, posebno poreklo
ili proizvodnju, kao ni bilo koju drugu odredbu koja bi za posledicu imala davanje
prednosti odredenom ponudacu ili bi mogao neopravdano eliminisati ostale. U
sluéaju da projektant ne moze da opise predmet ugovora na nacin da specifikacije
budu dovoljno razumljive, navodenje robnog znaka, patenta, tipa ili proizvodaca
mora biti praéeno rec¢ima ,ili odgovarajuce”;

«  Bitni zahtevi koji nisu ukljuceni u vazece tehnicke norme i standarde, a koji se
odnose na zastitu Zivotne sredine, bezbednost i druge okolnosti od opsteg inte-
resa, moraju da se primenjuju i da se navedu u tehnickoj dokumentaciji.

+ Projektant je u obavezi da ispravi sve eventualne primedbe na tehnicki deo do-
kumentacije u postupku pribavljanja potrebnih dozvola za izvodenje radova.

Vodi¢ za model / Aneksi za implementaciju




Projekat 1zvedenog stanja/objekta — najbitnije
informacije

Projekat izvedenog stanja/objekta se izraduje za potrebe pribavljanja upotrebne
dozvole, kori§éenja i odrzavanja objekta.

Projekat izvedenog objekta predstavlja skup medusobno usaglasenih projekata sa
prikazom svih detalja izgradenog objekta neophodnih za utvrdivanje njegove podob-
nosti za upotrebu. Projekat izvedenog objekta se moze izradivati za delove objekta
koji prema misljenju komisije za tehnicki pregled, ili u skladu sa tehni¢ckom dokumen-
tacijom, predstavljaju tehni¢ko-tehnolosku celinu i mogu se kao takvi samostalno
koristiti, a za koje se utvrduje podobnost za upotrebu, u skladu sa pravilnikom kojim
se ureduje tehnicki pregled objekata i za koje se izdaje posebna upotrebna dozvola.

Napomene

» U slucaju da prilikom gradenja objekta, odnosno
izvodenja radova nije doslo do odstupanja od pro-
jekta za izvodenje, investitor, vrsilac struénog nad-
zora i odgovorni izvodac radova overavaju naslovne
strane delova projekta za izvodenje, Cime se potvr-
duje da je izvedeno stanje jednako projektovanom
stanju, a projekat za izvodenje se smatra projektom
izvedenog objekta.

» U slucaju da je prilikom gradenja objekta, od-
nosno izvodenja radova, doslo do odstupanja od

projekta za izvodenje, koja nisu u suprotnosti sa
lokacijskim uslovima i gradevinskom dozvolom,
projekti, odnosno delovi projekta izvedenog objek-
ta se izraduju kao novi, ili kao dopunjeni projekat
za izvodenje, sa izmenama ili dopunama do kojih
je doslo tokom gradnje.

» |z projekta izvedenog objekta se moraju jasno
videti sva odstupanja izvedenih radova od radova
predvidenih projektom za izvodenje.
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Smernice za pripremu projektnog zadatka za nabavku
radova, opreme i energenta za potrebe izgradnje i
funkcionisanja malog sistema daljinskog grejanja

javnih objekata

Predlog teksta zaglavlja projektnog zadatka

REPUBLIKA SRBIJA
GRAD/OPSTINA:
GRADSKA/OPSTINSKA UPRAVA

Adresa:
Datum:
Broj:
PROJEKTNI ZADATAK
NARUCILAC:
PREDMET: GRADEVINSKI RADOVI / OPREMA / ENERGENT ZA POTREBE

IZGRADNJE / FUNCIONISANJA POSTROJENJA ZA PROIZVODNJU TOPLOTNE
ENERGIJE IZ BIOMASE ZA MALI SISTEM DALJINSKOG GREJANJA JAVNIH
OBJEKATA ZA GRAD/OPSTINU

Predlog teksta uvoda projektnog zadatka

Jedan od prioriteta lokalnog razvoja Grada/Opstine je smanjenje emisija
gasova staklene baste i poboljSanje kvaliteta vazduha. Koris¢enje biomase kao izvora
energije u sistemima grejanja predstavlja jedan od prvih koraka za postizanje ovog
strateskog cilja. Pored toga Sto biomasa predstavlja Cist i obnovljiv izvor energije, ovaj
energent je jeftiniji od veéine fosilnih goriva i nabavlja se u neposrednom okruzenju.

U cilju smanjenja troSkova energenta po jednici grejnog prostora na godiSnjem ni-
vou, modernizacije sistema grejanja (uklju¢ujuci novu kotlarnicu, distributivnu mrezu
i toplotne podstanice) i smanjena emisija Stetnih gasova, Grad/Opstina

je odlucio/la da pristupi izgradnji novog malog sistema daljinskog grejanja javnih
objekata, koji bi kao primarni energent koristio biomasu.

Smernice za definisanje zahteva za nabavku radova i opreme

Najcesc¢i tip ugovaranja gradnje je po modelu ,Kljuc u ruke”, gde se izvodac¢ samostalno
obavezuje da izvrsi sve radove potrebne za izgradnju i upotrebu odredenog objekta,
odnosno postrojenja. U tom slucaju ugovorena cena obuhvata i vrednost svih nepredvi-
denih radova i viskova radova, a iskljucuje uticaj manjkova radova na ugovorenu cenu.

Vodi¢ za model / Aneksi za implementaciju

U zaglavlju projektnog zadatka
za nabavku radova, opereme i
energenta za potrebe izgradnje
i funkcionisanja postrojenja
za proizvodnju toplotne ener-
gije iz biomase treba da stoje
osnovne informacije o lokalnoj
samoupravi i predmetu rada.

U uvodu projektnog zadatka za
nabavku gradevinskih radova/
opreme / energenta za potrebe
izgradnje / funkcionisanja po-
strojenja za proizvodnju toplot-
ne energije iz biomase treba da
stoje razlozi zbog kojih lokalna
samouprava zeli da uvede bio-
masu u sistem grejanja javnih
objekata i uskladenost ova-
kvog projekta sa strateskim
ciljevima lokalne samouprave.




U slucaju izgradnje male mreze za grejanje javnih objekata sa stovariStem za biomasu
izabrani dobavljaC se obavezuje da obezbedi radnu snagu, materijal, gradevinsku i
drugu opremu, izvrsi gradevinske, gradevinsko-zanatske, masinske, elektro i pripre-
mno-zavrs$ne radove, kao i sve drugo neophodno za potpuno izvrSenje radova koji
su definisani ugovorom. Cena koju narucilac pla¢a po ovom modelu, obuhvata kom-
pletno projektovanje, odnosno projekat za gradevinsku dozvolu / izvodenje radova,
nabavku, isporuku i montazu opreme i izgradnju kotlarnice na drvnu secku i pratecih
infrastrukturnih instalacija.

Predlog zahteva u okviru nabavke radova i potrebne opreme:

Na pocetku ugovorenog perioda potrebno je dostaviti dinamicki plan realizacije
ugovora sa kljucnim tackama (npr. pocetak i kraj izvodenja gradevinskih radova,
prijem opreme, period probnog rada itd.);

Potrebno je omoguditi stalan i nesmetan pristup Gradevinskom dnevniku na za-
htev stru¢nog nadzora ili narucioca, kao i stalan nadzor nad radovima i kontrolu
koli¢ine i kvaliteta upotrebljenog materijala;

Dobavljac treba da garantuje kvalitet isporucene opreme, izvedenih radova i
upotrebljenog materijala, otklanjanje nedostataka u garantnom roku mora biti
izvedeno u roku koji je definisan u ugovoru;

Potrebno je dostaviti celokupnu atestno tehnicku dokumentaciju, odnosno dokaz
o kvalitetu isporucene opreme, odnosno ugradenog materijala i instalacija, koji
treba da budu izdati od strane akreditovane laboratorije za taj tip materijala i
intalacija. Materijali i instalacije za koje ne postoji ni odgovarajuéi standardi ni
zvanicni atesti, mogu se upotrebljavati samo ako je narucilac saglasan sa tim;

Sve eventualno nacinjene Stete na postojec¢im instalacijama, objektima, saobra-
¢ajnicama, javnim i privatnim povr§inama moraju biti otklonjene u sto kracem
roku;

Potrebno je obaviti obuku osoblja za upravljanje novim postrojenjem;

Potrebno je obezbediti ispitivanje garantovanih parametara kotla. Ispitivanje
vr$i laboratorija koja poseduje akreditaciju za ispitivanje toplovodnih kotlova.
Parametri koji se ispituju su: kapacitet kotlova i stepen korisnosti kotlova na
100% opterecenja. Merenja dodatnih garantovanih parametara, odnosno emisije
Stetnih materija i emisije buke, vrSe ovlaséene institucije u skladu sa zakonskim
propisima. O izvrSenom garantnom ispitivanju potrebno je dostaviti izvestaj sa
zakljuckom koji se odnosi na maksimalni kapacitet kotla, stepen korisnosti kotla
i izmerene emisije (Stetne materije i buka).;

Potrebno je pre pocetka rada na gradiliStu pismenim aktom odrediti koordinatora
za bezbednost i zdravlje na radu u fazi izvodenja radova. Takode, potrebno je
obezbediti dovoljan broj radnih lica i ispuniti sve bezbednosne uslove za njihov
nesmetan rad na gradilistu;

U ovom delu projektnog za-
datka treba da se navedu svi
specifi¢ni zahtevi narucioca
vezani za gradevinske radove
i nabavku i instalaciju neop-
hodne opreme za novi sistem
daljinskog grejanja javnih
objekata.
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Potrebno je obezbediti servis i odrzavanje na kotlovskom postrojenju u toku

opsteg i posebnog garantnog roka;

Ukoliko se radi o modelu ,Klju¢ u ruke” dobavljac je duzan da pripremi potrebnu
dokumentaciju definisanu u ugovoru (Projekat za gradevinsku dozvolu i/ili Projekat
za izvodenje radova), kao i da, uz pomoc¢ JLS, pribavi potrebne dozvole za gradnju i
izvodenje radova.

Nakon zavrsetka radova, bez obzira o kom modelu ugovora je re¢, dobavljac treba da
dostavi Projekat izvedenog stanja / objekta na osnovu Projekta za izvodenje i izvede-
nog stanja. Projekat izvedenog stanja / objekta se dostavlja za potrebe pribavljanja
Upotrebne dozvole i za potrebe eksploatacije i odrzavanja celokupnog postrojenja
nakon pustanja u rad.

Napomene

» Potrebno je definisati ugovorom visinu kazne za
slucaj da dobavlja¢ ne izvrsi projektovanje, nabavku,
isporuku, montazu opreme i izgradnju kotlarnice,
kao i pratece radove u ugovorenom roku.

» Potrebno je formirati strucni tim koji ¢e biti od-
govoran za pracéenje izvrSenja ugovornih obaveza i
koordinaciju izmedu narucioca (JLS) i dobavljaca.
Takode, potrebno je imenovati strucni nadzor za
gradevinske, masinske i elektro radove koji ¢e u
skladu sa zakonom vrsiti nadzor nad izvodenjem
radova, overu gradevinskog dnevnika i zapisnika o
izvrSenim radovima.

» Potrebno je precizno definisati kriterijume za
uspesnost probnog periodu novog postrojenja. Ta-
kode, za potrebe ispitivanja vazno je definisati radne
parametre kotla, kao i klasu kvaliteta referentnog
energenta sa kojim ¢e ispitivanje biti izvrSeno. To-
kom probnog perioda vazno je voditi protokol, koji
se nakon uspesnog probnog perioda potpisuje od
strane nadzora, narucioca i dobavljaca opreme.

» Pored ugovora, osnov za pla¢anje okoncane si-
tuacije treba biti i zapisnik o primopredaji radova
sa pozitivnim misljenjem, potpisan od strane svih
¢lanova Komisije o primopredaiji.

Smernice za definisanje zahteva za nabavku energenta

Predlog zahteva u okviru nabavke energenta, odnosno biomase:

+ Isporuku energenta je najbolje vrsiti sukcesivno na osnovu pisanog zahteva
narucioca, odnosno JLS. Zahtev treba da sadrzi i definisanu potrebnu koliéinu.
Takode, uslove sukcesivne isporuke treba definisati u ugovoru, tako da JLS bude
sigurna da je dobavlja¢ u moguénosti da obezbedti potrebne kolic¢ine biomase
u definisanom vremenu.

+  Ugovorom je potrebno definisati rok za isporuku energenta od dana podnosenja
zahteva (zbog operativnosti postrojenja definisati rok od 2 do 3 dana)

+  Potrebno je zahtevati odredenu klasu kvaliteta drvne biomase, koja je u skladu
sa specifikacijama ugradene opreme, odnosno kotlova. Klasu kvaliteta treba

Vodi¢ za model / Aneksi za implementaciju

U ovom delu projektnog za-
datka treba da se navedu svi
specificni zahtevi narucioca
vezani za nabavku energen-
ta, odnosno definisanog tipa
biomase, potrebnog za rad
novoizgradenog malog siste-
ma daljinskog grejanja javnih
objekata.




precizno definisati ugovorom i proveravati prilikom svake dostave. Prilikom odre-
divanja kvaliteta drvne biomase (drvne secke) najvazniji su sledeci parametri:

» Klasa secke prema standardu SRPS EN ISO 17225-1:2015 — Moguce opcije
prema poreklu i izvoru su: A1, A2 — Citavo drvo bez korena, deblo, ostaci nakon
sece Suma, hemijski netretirani ostaci drva; B1- drvo iz Suma i sa plantaza
i drugo potpuno prirodno drvo, hemijski netretirani ostaci drva; B2— drvo iz
Suma i sa plantazai drugo potpuno prirodno drvo, sporedni proizvodi i ostaci
iz drvnopreradivacke industrije, hemijski netretirano koris¢eno drvo.

+ Nasipna gustina prema standardu SRPS EN ISO 17828:2017 — Izrazava se
kg/ nasipnom m?, zavisi od vrste drveta, sadrzaja vode i veliCine Cestica.

+ Velicina secke prema standardu SRPS EN ISO 17827:2017 — Moguce opcije:
P16, P31 i P45 (glavna frakcija, viSe 60% Cestica, veli¢ine do 16, 31 i 45 mm
redom);

+ Sadrzaj vlage secke prema standardu SRPS EN I1SO 18134-1:2017 i SRPS EN
ISO 18134-2:2017 — Moguce opcije prema procentualnom sadrzaju vode:
M20, M30, M40, M55 i M60 (sa 60% sadrzaja vode, odnosno sirovo drvo)

* Sadrzaj pepela prema standardu SRPS EN ISO 18122:2017 — Prema procen-
tualnom sadrzaju pepela u gorivu moguce opcije su: A0,7 (manje od 0,7%
pepela); zatim A1,5; A3,0; A6,0i A10,0.

Napomene

» Osnovni parametar kvaliteta drvne biomase je sa-
drzaj vode. Sto je nizi sadrzaj vode, ovaj energent
ima vecu energetsku vrednost, odnosno moze vise
toplote da razvije. Kako bi racionalnije i efikasnije
koristili resurse, vazno je kontrolisati koli¢inu vode u
biomasi i ukoliko postoje uslovi obezbediti dodatno
susenje na vazduhu.

» Kako bi bili sigurni u kvalitet energenta, potrebno
je zahtevati od dobavljaca deklaraciju robe sa odre-
denom klasom kvaliteta. Moguéa je i brza kontrola
kvaliteta drvne biomase (drvne secke) na prijemu,

pri kojoj se odreduju dva osnovna parametra: dis-
tribucija veli¢ine Cestica i sadrzaj vode. Ugovor je
pozeljno definisati tako da ukoliko kvalitet nije u
skladu sa dogovorom da je dobavlja¢ u obavezi da
izvrSi zamenu ili da nadomesti gubitke u energiji
dodatnom isporukom.

» Potrebno je definisati kaznene mere za svaki pro-
pust ili odstupanje dobavljaca biomase od ugovore-
nog. Za slucaj da dobavljac¢ ne dostavi sirovinu na
vreme, pozeljno je imati alternativne dobavljace, s tim
da razliku u ceni treba da nadoknadi prvi dobavljac.
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Priboj

Slucaj dekarbonizacije isporuke toplote

Put ka energetskoj tranziciji u Priboju poceo je 2016. godine, kada je ugraden prvi
kotao na drvnu biomasu (pelete) manjeg kapaciteta 0,9 MW u starom delu grada, koji
toplotom snabdeva cCetiri javne zgrade: Skolu, predskolsku ustanovu, dom kulture i

zgradu opstinske uprave. Nakon toga ideja se prosirila i na izolovana reSenja u okviru
Skola, kao i na izgradnju malog sistema za daljinsko grejanje.

U oktobru 2019. godine, otvorena je jos jedna kotlarnica na biomasu u Novom Pri-
boju, u okviru koje se nalaze dva kotla na drvnu secku ukupnog kapaciteta od 1,8
MW, koji toplotom snabdevaju pet javnih objekata: dve osnovne, dve srednje Skole

i deciji dispanzer.

Projektom izgradnje nove kotlarnice na drvnu se¢ku na KP br. 1828/2 KO Priboj, Op-
Stina je resila problem grejanja javnih objekata, koji su se pre toga grejali na mazut.

Detalji su prikazani u sledecoj tabeli.

Naziv javnog

objekta

Adresa

Spratnost objekta
Bruto povrsina (m?)
Neto povrsina (m?)
Grejana povrsina (m?)
Toplotno

opterecenje
objekta (W/m?)

Vrsta i potrosnja

energenta (2015.)

Vrsta i potrosnja

energenta (2016.)

Vrsta i potrosnja

energenta (2017.)

Vodi¢ za model / Studija slucaja

0S ,Vuk Karadzi¢”

Nemanjina 35
P+3

5.072

4173

3.900

150 (pre planirane

sanacije)

125 (posle

planirane sanacije)
Mazut

70.200 kg

Mazut
79.170 kg

Mazut
89.700 kg

0S ,Desanka

Maksimovi¢”
Limska 24
P+3

2.026,8
1.628,3

1434

150 (pre planirane

sanacije)

125 (posle

planirane sanacije)
Mazut

25.812 kg

Mazut
29.110 kg

Mazut
32.982 kg

Masinsko-elektro-

tehnicka Skola
Vuka Karadzi¢a 27
P+3

6.321

4314

3.798

150 (pre planirane

sanacije)

114 (posle

planirane sanacije)
Mazut

68.364 kg

Mazut
77.099 kg

Mazut
87.354 kg

Gimnazija

Nemanjina 37
P+3

2.570

2.143

2.143

150

Mazut
38.574 kg

Mazut
43.503 kg

Mazut
49.289 kg

Opstina Priboj se nalazi u Zlati-
borskoj oblasti i ima manje od
30.000 stanovnika

De¢iji dispanzer

Limska 18
P+l

687,2

592

592

135

Mazut
10.656 kg

Mazut
12.018 kg

Mazut
13.616 kg




Pored nove toplovodne kotlarnice na biomasu na KP br. 1828/2 KO Priboj, izgradeno  Opstina Priboj je 2018. god.
je i skladiste biomase, kao i infrastrukturne instalacije, koje obuhvataju toplovodne  Postala clanica svetskog kli-

I .. . . . C . . . tskog pokreta Povelja gra-
rikljucke (koji povezuju novu kotlarnicu sa grejanim objektima), i toplotne podstanice ma
priKly ( )P J 9re) ) ) P P donacelnika i tom prilikom je

u grejanim objektima. najavila smanjenje emisija ga-
sova sa efektom staklene baste

Priboj je realizacijom projekta izgradnje sistema daljinskog grejanja javnih objekata o

na biomasu, koja koristi drvnu secku, po modelu malog sistema za daljinsko grejanje
u znacajnoj meri unapredio grejanje na svojoj teritoriji, ali je istovremeno ostvario i
velike pomake u ekonomskom razvoju i znacajne ustede u lokalnom budzetu.

Realizacija projekta je finansirana iz fondova Vlade Republike Srbije, posredstvom
Kancelarije za upravljanje javnim ulaganjima Republike Srbije. Vrednost ove investi-
cije je 126 miliona dinara. Tehnicku podrsku projektu pruzila je Nemacka organizacija
za medunarodnu saradnju GIZ.

Ubrzo nakon realizacije pomenutog projekta, uvedeno je i grejanje na drvne pelete
u okviru 0S ,Nikola Tesla” u Pribojskoj banji, éime je zamenjen prethodno koriéeni
ugalj. ReC je o manjem kotlu kapaciteta 250 kW, koji toplotom snabdeva 1.600 m2.
Finansiranje projekta je obezbedeno iz budzeta Opstine, a vrednost investicije iznosi
Cetiri miliona dinara.

Realizovani projekti su deo opstinskog strateskog plana, ¢iji je krajnji cilj da se u
potpunosti zamene fosilna goriva i da se prede na koris¢enje ekoloski Cistih goriva.
Ovoj odluci su doprineli i mnogobrojni uoceni pozitivni efekti.

Najveca korist ovakvih projekata je u kvalitetnom grejanju, propra¢enom ekoloskim
efektom, a svakako da je prisutan i znacajan ekonomski efekat. Izgradnja sistema
grejanja na biomasu je bio signal za pribojske privrednike koji su uvideli svoju Sansu
i osposobili se za proizvodnju drvne secke koja je osnovni energent u njoj. Na ovaj
nacin obezbedena je viSestruka korist: Opstina ima sigurnost u snabdevanju bioma-
som (drvna secka), privrednici imaju obezbeden plasman, ali i potrebu za dodatnim
angazmanom radne snage, tako da i nezaposleni mogu dobiti priliku da se ukljuce
u model.

Naredni koraci opstine Priboj su ve¢ isplanirani. Jedan od planiranih projekata je
rekonstrukcija Doma zdravlja i bolnice u Starom Priboju gde se trenutno koristi
mazut, koji ¢e se zameniti kotlovima na drvnu secku ukupne snage 1,5 MW. Ovim
projektom Priboj bi dobio prvo postrojenje u jugoistocnoj Evropi za istovremeno
grejanje i hladenje.

Takode, u narednom periodu se ocekuje i prebacivanje sistema daljinskog grejanja na
biomasu, uz pomo¢ sredstava Nemacke razvojne banke KfW. U skladu sa tim, krajem
2019. godine potpisan je trilateralni ugovor izmedu Nemacke razvojne banke KfWw,
Ministarstva rudarstva i energetike Republike Srbije i opstine Priboj. Realizacijom
ovog projekta Priboj ¢e postati prva opstina u Srbiji koja ¢e u potpunosti dekarboni-
zovati isporuku toplote u javnim i privatnim zgradama. Dodatnih 8 MW instalisane
snage kotlova na biomasu, u okviru daljinskog sistema grejanja, otvori¢e nova radna
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mesta u jednoj od ekonomski rastucih opstina u Srbiji, koja je do skoro trpela znatne

gubitke u radnoj snazi usled kolapsa drzavnih preduzeéa.

Linkovi

Opstina Priboj
http://www.priboj.rs/sr/

Balkan Green Energy News: Povelja
gradonacelnika — Priboj
https://balkangreenenergynews.com/rs/priboj-
postao-clan-svetskog-klimatskog-pokreta-povelja-
gradonacelnika-najavio-smanjenje-emisija-co2-za-
40-odsto/

Vodi¢ za model / Studija slucaja

Kancelarija za upravljanje javnim ulaganjima —
KuJu
http://www.obnova.gov.rs/cirilica

Nemacka razvojna banka — KfW
https://germancooperation.rs/kfw/

Srpsko-Nemacka saradnja
https://nemackasaradnja.rs/
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