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Apstrakt

U okviru ovog rada analizirane su barijere ulaska na trziste Srbije,
konkretnije — administrativne i stvarne barijere. Procedure prilikom osnivanja
firme, izgradnje objekata i registrovanja vlasnistva, zatim zastita investitora i
garancija ugovora, kao i visina poreza, faktori su koji mogu biti prepreka ulasku
na odredeno trziste i buduc¢i da njih ,,postavlja“ drzava, nazivamo ih
administrativnim barijerama. Takode, stanovnistvo u ulozi kupaca i ljudskog
kapitala moze biti stvarna barijera ulaska. Autori smatraju da su stvarne barijere
takve da ne obeshrabruju potencijalne takmace od ulaska na trziste Srbije, dok
administrativne barijere predstavijaju prepreku ulaska.

Kljucne reci: Ulazne barijere, Administrativne barijere, Stvarne barijere.
Abstract

The main goal of this paper is to explain what keeps enterprises from
establishing business in Serbia, in other words - what barriers to entry into
Serbian market are. The government policies, in particular regulations regarding
starting a business, dealing with licenses, registering property, protecting
investors, paying taxes and enforcing contracts, as well as issues concerning
purchasing power of Serbian consumers and human capital price and
qualifications are examined. The authors’ findings are that government policies
and regulations are inadequate and that they do not make Serbia attractive for
potential business founders, whereas issues concerning purchasing power and
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human capital price and qualifications are not barriers to entry into Serbian
market.

Key words: Barrier to entry, Government policies and regulations,
Purchasing power, Human capital.

Barijere ulaska na trziSte Srbije

Jedan od ,,pionira“ u ovoj oblasti', definisao je barijere ulasku na trziste kao
“stepen do kojeg, u dugom roku, postojeca preduze¢a mogu podizati prodajnu
cenu svojih proizvoda iznad minimalnih prosecnih troSkova proizvodnje i/ili
prodaje bez podsticanja novih preduzeéa da udu u granu”.

Postoje dve vrste barijera ulaska novih preduzeca:
e administrativne (pravne)
e stvarne (fakticke).

Ova podela barijera je dobijena kao odgovor na pitanje: Ko sprovodi (podize)
barijere? Ukoliko to cini drzava, odnosno njena izvrSna vlast, re¢ je o
administrativnim barijerama, tj. o barijerama koje ne bi postojale bez mesanja
drzave u privredni zivot. Stvarne barijere Cine sve ostale barijere Cija je nedrzavna
osnova nastanka, kao npr. tehnoloska superiornost, know-how, ekonomija obima,
kvalifikacija zaposlenih, itd.

Budu¢i da administrativne barijere podjednako uticu na sve koji posluju na
trziStu Srbije bez obzira na delatnost kojoj pripadaju, a da stvarne barijere u
mnogome zavise od privredne grane, to ¢e u ovom radu biti detaljnije analizirane
administrativne barijere ulaska, uz osvrt nagustinu stanovnistva, kupovnu mo¢,
raspolozivost 1 cenu radne snage, kao potencijalne stvarne barijere ulaska na
trziste Srbije.

Administrativne barijere

Kada govorimo o administrativnim barijerama ulaska na trziSte, mi zapravo
odgovaramo na pitanje koliko je slozena procedura za osnivanje firme, kakva je
procedura prilikom izgradnje objekata, kao i registrovanja vlasniStva, zatim kakva
je zastita investitora, koliki su porezi i sl. Administrativne barijere o kojima ¢e biti
re¢i opsteg su tipa i deluju na sve (potencijalne) uéesnike na srpskom trzistu’.

' Do Bain (Joe Bain), Industrial Organization, 2" ed, John Wiley&Sons, New York,
1968, p. 252.

% Neki od podataka koji ¢e biti navedeni u nastavku preuzeti su iz projkata Svetske Banke
pod nazivom Doing business, odnosno izvestaja Doing Business 2008, Serbia.
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Procedure koje osniva¢ preduzeca, prilikom osnivanja preduzeéa, mora proci
kako bi mogao da posluje u skladu sa zakonom u nekim zemljama su jednostavne
1 svedene na minimum, dok su u drugim veoma brojne, komplikovane i skupe.
Prilikom osnivanja preduzeca u Srbiji neophodno je ,pro¢i“ 11 procedura, a za
njih je potrebno u proseku izdvojiti 23 dana’. Minimalni procenjeni trogkovi
osnivanja iznose 8,9% GNI* per capita, a neophodan minimalni kapital iznosi
8,0% GNI per capita.

U tabeli 1. prikazani su osnovni parametri osnivanja preduzeca, odnosno broj
procedura, zatim vreme koje je potrebno da bi se preduzeée osnovalo, kao i
visina troskova i pocetnog kapitala osnivanja u zemljama iz okruZenja.

Tabela 1. Osnovni parametri osnivanja preduzeca

o Minimalni pocetni
. Troskovi .
Driava Broj Vreme %GNI kapital
procedura | (dani) (YoGNI per (%GNI per
capita) .
capita)
Bosnai 12 54 30,1 43,0
Hercegovina
Bugarska 9 32 8,4 56,3
Crna Gora 15 24 6,2 0,0
Hrvatska 8 40 11,7 18,4
Madarska 6 16 17,7 65,1
Makedonija 9 15 6,6 0,0
Srbija 11 23 8,9 8,0

Izvor: http://www.doingbusiness.org/Documents/CountryProfiles/SRB.pdf

Vidimo da je broj procedura koje stoje na putu osnivanja preduzeca u Srbiji
veci nego u vecini zemalja iz okruZenja, ali da je za njih potrebno manje vremena.
Troskovi koje je neophodno izdvojiti su ispod proseka kada se posmatra region,
Sto vazi 1 za minimalni pocetni kapital.

Ocenjujuci regulativu koja direktno utice na poslovni zivot u 178 zemalja, ovaj projekat
daje azurne podatke o administrativnim barijerama koje stoje na putu ulaska na trziste
jedne zemlje, omogucuju¢i nam da izvrSimo poredenje srpske prakse sa praksama
referentnih zemalja, kao i najboljim praksama u svetu. www.doingbusiness.org

? Prema podacima sa sajta www.doingbusiness.org

* Gross National Income (GNI) odnosno bruto nacionalni dohodak predstavlja bruto
domacéi proizvod uveéan za prihod domaéih rezidenata ostvaren u inostranstvu i
umanjen za prihode koji su stranci ostvarili na domacem trzistu.
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U pogledu lakoc¢e osnivanja preduzeca, Srbija - prema navedenom izvestaju -
zauzima devedesetu poziciju od 178 analiziranih drzava. Sa slike 2. moZzemo
videti da je Srbija bolje rangirana od Hrvatske, Crne Gore, Bugarske i Bosne i
Hercegovine, ali i to da je pozicionirana iza Makedonije i Madarske.

Slika 1. Rang Srbije prema lako¢i osnivanja preduzeca
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Izvor: http://www.doingbusiness.org/Documents/CountryProfiles/SRB.pdf

Mada znacajno zaostaje za najboljom svetskom praksom, osnovati preduzeca
u Srbiji donekle je jednostavnije nego u vecini zemalja u okruzenju. Ipak,
smatramo da bi trebalo uciti od boljih i, po ugledu na zemlju iz okruZenja —
Makedoniju, izvrsiti odredene promene u cilju smanjenja broja procedura i
skracenja vremena, te na taj nacin uciniti Srbiju atraktivnijom za ulagace.

Slede¢i korak po osnivanju preduzeca jeste izgradnja ili kupovina poslovnih
objekta. Za to je analizirati procedure koje je neophodno ,,pro¢i“ kako bi se
izgradio objekat, a treba predvideti sve ono S$to se odnosi na registraciju
vlasnistva, neophodnu prilikom kupovine objekta.

U tabeli 2. predstavljeni su osnovni parametri izgradnje objekta, odnosno broj
procedura, vreme koje je potrebno da bi se objekat izgradio, kao i visina troskova
izgradnje skladiSta navedenih karakteristika u Srbiji i referentnim zemljama.
Posmatrana je izgradnja objekta tano odredenih dimenzija i namene, tako da je
moguce izvrsiti komparativnu analizu.
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Tabela 2. Osnovni parametri izgradnje objekta

Dryava Broj Vreme Troskovi
procedura (u danima) (%GNI per capita)

Bosna i Hercegovina 16 467 790,30
Bugarska 22 131 499,99

Crna Gora 19 185 722,40
Hrvatska 22 255 599,60
Madarska 31 211 10,40
Makedonija 19 192 109,30

Srbija 20 204 2713,10

Izvor: http://www.doingbusiness.org/Documents/CountryProfiles/SRB.pdf

U pogledu lakoc¢e izgradnje objekta Srbija je rangirana na 149. poziciju.
Procenat njenog ranga iznosi 83,71%, §to implicira da se nalazi ,,u druStvu* petine
najslabije rangiranih zemalja. Ukoliko uporedimo rang Srbije sa rangom zemalja
u okruzenju, zaklju¢ujemo da je u Srbiji jednostavnije izgraditi objekat nego u
Hrvatskoj i Bosni i Hercegovini, dok je isto to lakSe uciniti u Crnoj Gori,
Bugarskoj, Madarskoj i Makedoniji nego u Srbiji.

Slika 2. Rang Srbije prema lako¢i izgradnje objekta

Izvor: http://www.doingbusiness.org/Documents/CountryProfiles/SRB.pdf

Garantovanje prava svojine nad zemljiStem i gradevinskim objektima podstice
investicije i olaksava trgovinu. Kada neko u svom vlasniStvu ima gradevinski
objekat i/ili zemljiSte, moZze ga dati pod hipoteku ili kao zalog za dobijanje
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neophodnih nov¢anih sredstava za otpoCinjanje ili razvoj poslovanja. Ukoliko je
procedura prilikom registracije vlasniStva komplikovana, dugotrajna i skupa,
utoliko su i administrativne barijere ulasku viSe. Za registraciju vlasnistva u Srbiji
neophodno je realizovati 6 procedura, koje traju u proseku 111 dana. Potrebno je

podneti troSak u visini od 5,37% GNI po glavi stanovnika.

Tabela 3. Osnovni parametri registracije vlasnistva

Broj Vreme (dani) Troskovi

procedura (%GNI per capita)
Bosna i Hercegovina 7 331 5,0
Bugarska 8 19 2,3
Crna Gora 8 86 2,4
Hrvatska 5 174 5,0
Madarska 4 63 11,0
Makedonija 6 98 3,5
Srbija 6 111

Izvor: http://www.doingbusiness.org/Documents/CountryProfiles/SRB.pdf

Slika 3. Rang Srbije prema lako¢i registracije vlasnisStva

Izvor: http://www.doingbusiness.org/Documents/CountryProfiles/SRB.pdf

U pogledu registracije vlasnistva Srbija zauzima 115 poziciju. Procenat ranga
Srbije po ovom kriterijumu iznosi 64,61%. Kada se procenat ranga Srbije uporedi
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sa procentom ranga po ovom kriterijumu sa zemljama u regionu - Crnoj Gori
(57,86%), Hrvatskoj (55,62%), Madarskoj (53,93%), Makedoniji (51,12%) i
Bugarskoj (34,83%), jasno se vidi da je u Srbiji komplikovanije registrovati
vlasni$tvo nego u vecini referentnih zemalja. Bosna i Hercegovina je jedina od
posmatranih zemalja u regionu koja zauzima poziciju iza Srbije.

Strani, ali i domaci ulagaci ¢e biti zainteresovani da ulazu na trziSte one
zemlje gde su im prava garantovana i gde su njihove investicije zasti¢ene. Pitanje
koje se namece jeste koliko su zasti¢eni kako strani tako i domadi investitori. Ko
odobrava transakcije? Koje informacije moraju biti obelodanjene? Kojim
dokumentima kompanije investitor moze pristupiti? Ovakva i sli¢na pitanja uzeta
su u obzor prilikom formiranja indeksa zastite investitora.

Slika 4. Prikaz indeksa zasStite investitura
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Izvor: http://www.doingbusiness.org/Documents/CountryProfiles/SRB.pdf

Vidimo da u pogledu stepena zastite investitora Srbija ima neznatno bolji
indeks od vecine zemalja u okruZenju, ipak trebalo bi uciti od najbolje svetske
prakse i preduzeti korake kako bi oni koji ulazu u Srbiju bili bolje zasticeni.

Da ugovori ne bi bili samo ,,mrtvo slovo na papiru” ve¢ da se njihove klauzule
moraju postovati, kao garancija se javljaju sudovi kojima se oSteCena strana
obraéa u slu¢aju da se ugovorne klauzule ne ispune. Sto je veée poverenje u
sudove, to ¢e veci broj preduzeca biti privucen i bice vise poslovnih transakcija.



206 TRZISNE STRUKTURE I ZASTITA KONKURENCUE

Prema kriterijumu garancije ugovora, Srbija je rangirana na 101. poziciju.
Procenat njenog ranga iznosi 56,74%, $to implicira da su sudovi efikasniji u vise
od polovine analiziranih zemalja nego u Srbiji. Na osnovu navedenog kriterijumu,
Srbija je plasirana iza Bugarske, Makedonije, Hrvatske i daleko iza Madarske, ali
ima bolji rang od Bosne i Hercegovine i Crne Gore.

Slika 5. Rang Srbije prema stepenu garancije ugovora
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Izvor: http://www.doingbusiness.org/Documents/CountryProfiles/SRB.pdf
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U cilju poboljsanja ranga Srbije kada je u pitanju garancija ugovora potrebno
je unaprediti sudski sistema. To bi smanjilo barijere ulasku i rezultiralo u
privlacenju novih takmaca na trziste Srbije.

Visina poreza koje preduzeca moraju platiti drzavi, kao i broj procedura i
vreme neophodno da bi se placanje izvrSilo u mnogome uti¢u na atraktivnost za
otpocinjanje posla u nekoj zemlji. Preduzeca koja posluju na trzistu Srbije placaju
8 vrsta razli¢itih poreza i doprinosa, ukupan broj pla¢anja iznosi 66, a za njih je
neophodno izdvojiti 279 sati, a navedena placanja oduzimaju preduzecu 35,8%
profita.

Budu¢i da poreski sistem Srbije zauzima 121. poziciju od 178 analiziranih
zemalja, odnosno da je procenat njenog ranga 67,98%, zakljuCujemo da Srbija
pripada treéini najslabije rangiranih zemalja. Kada se uporedi sa zemljama u
okruzenju, Srbija je prema ovom kriterijumu rangirana ispred Bosne i
Hercegovine, Crne Gore i Madarske, ali iza Makedonije, Bugarske, daleko iza
Hrvatske. Navedeno implicira da su neophodne izvesne promene u okviru
poreskog sistema kako bi se ova administrativna barijera ublazavala.
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Slika 6. Rang Srbije prema poreskom sistemu

Izvor:http://www.doingbusiness.org/Documents/CountryProfiles/SRB.pdf

Visoke poreske stope i brojnost placanja koja se namecu preduzec¢ima mogu
biti opravdane visokim ulaganjima u infrastrukturu koja je neophodna za
poslovanje preduzeca. Ukoliko su pak porezi visoki, a preduzeca ne vide korist za
sebe od toga, tesko da ¢e biti ohrabrena da posluju na trzistu takve zemlje.

Stvarne barijere

Stanovni$tvo ima znacajnu ulogu u odredivanju veli¢ine domaceg trziSta i
uti¢e indirektno na proizvodnju. Tada se stanovnistvo javlja u ulozi potrosaca.
Mala kupovna mo¢ potrosaca obeshrabruje preduzeca da udu na trziste.
Stanovni$tvo takode obuhvata i zaposlena lica koja ucestvuju u stvaranju
materijalnih dobara i usluga, kada ima ulogu proizvodaca. Od osnivanja
preduzeca, investitori ¢e biti odvraceni i ukoliko je ,,ponudeni® ljudski resurs u
nedovoljnom broju ili neodgovarajuce strucne spreme. U navedenim sluc¢ajevima
stanovniS$tvo se moze javiti kao stvarna barijera ulaska. Da bismo postojanje
stvarnih barijera na trziStu Srbije ispitali, naves¢emo podatke koji se odnose na:

e gustinu stanovniitva — Srbija spada u guse naseljene zemlje’. Ipak,

> Nakon radunanja na bazi formule (Gustina stanovnistva = Broj stanovnika / Povrsina), a
imajué¢i u vidu podatke Zavod za statistiku Republike Srbije, doslo se do sledec¢ih
rezultata
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gustina naseljenosti po sebi ne govori mnogo o postojanju barijera ulasku.
Stoga se broj stanovnika na odredenoj teritoriji mora staviti u kontekst
kupovne moéi tog stanovniStva, kao i raspolozivosti i cene ljudskih
resursa.

e kupovnu mo¢ — Usled rasta troskova zivota kupovna mo¢ potroSackog
dinara opadala je u periodu 2004-2007. godina®.

e raspolozivost i cenu radne snage - Raspolozivost ljudskih resursa
uslovljena je brojem radno sposobnog stanovniStva, ali i znanjima i
veStinama koje ih odlikuju. Prema podacima Republickog zavoda za
statistiku’, krajem 2007. godine stopa nezaposlenosti radno sposobnog
stanovniStva iznosila je 18,8%. Visoka stopa nezaposlenosti implicira da
broj radnosposobnog stanovni$tva ne predstavlja barijeru ulaska na
srpsko trziSte. Treba napomenuti da kao jedna od komparativnih
prednosti koja se u Srbiji na pocetku tranzicije vrlo Cesto naglaSavala je
jeftina, visoko kvalifikovana radna snaga. Ipak, ovu odrednicu treba uzeti
sa rezervom buduci da ljudski resurs u Srbiji u poredenju sa recimo
Kinom i Indijom nije jeftin. Takode, obrazovna struktura (pre svega
srednjoskolska) trenutno ne odgovara potrebama privrede.

Zakljucak

Smatramo da su stvarne barijere takve da ne obeshrabruju potencijalne
takmace od ulaska na trziste Srbije. Cinjenica da je u Srbiji nezaposlenost visoka
moze biti privlatna za nova preduzeca i pored toga $to se ljudski resurs u Srbiji ne
odlikuje odgovaraju¢im znanjima i veStinama.

Sa druge strane, smatramo da su administrativne barijere ulasku takve da stoje
na putu novim preduze¢ima koja bi Zelela da zapocnu poslovanje na trzistu Srbije.
Dugotrajni proces prilikom osnivanja preduzeca, veliki broj procedura koje je
neophodno prevaziéi pre otpoinjanja izgradnje objekta, kao i prilikom
registracije vlasniStva,nedovoljna garancija ugovora i zastita investitora, kao i
neatraktivan poreski sistem obeshrabruju potencijalne konkurente.

- gustina stanovniStva u Republici Srbiji je 96,78 stanvonika/km?
- gustina stanovniStva u Beogradu je 489,02 stanvonika/km?

- gustina stanovnistva u Centralnoj Srbiji je 97,66 stanvonika/km?
- gustina stanovnistva u Vojvodini je 94,48 stanvonika/km?.

% Prema izradunavanjima istrazivata Instituta Ekonomskih Nauka na osnovu podataka
Republickog Zavoda za statistiku i Zavoda za statistiku i informatiku Beograda.

7 Republicki zavod za statistiku, Anketa o radnoj snazi,
http://webrzs.statserb.sr.gov.yu/axd/drugastrana.php?Sifra=0018&izbor=odel&tab=152
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Tabela 4. Ocena barijera

Barijera ulasku

Veoma
visoka

Visoka

Osrednja

Niska

Veoma
niska

Osnivanje preduzeca

v

Izgradnja objekta

v

Registracija vlasnistva

Zastita investitora

Garancija ugovora

ANENENEN

Poreski sistem

Gustina naseljenosti

Kupovna mo¢

Raspolozivost ljudskih
resursa

Cena ljudskih resursa

N —

kAW
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