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Poglavlje 2:
ISTORIJSKE LEKCIJE O
INSTITUCIONALNIM PROMENAMA

U RESORU KULTURE

Apstrakt: Osnovni cilj rada ogleda se u analizi institucionalnih promena u resoru
kulture kroz istoriju Srbije i utvrdivanju uloge kulture i kulturne politike u eko-
nomskom i drustvenom razvoju. Mo, politika i idologija bice predstavljeni u radu
kroz odnos kulture, ekonomije i drustvenog razvoja i obrnuto. Glavni nalazi iz
razlicitih istorijskih faza, otvorice diskusiju o institucionalnim promenama kroz
istoriju do danasnje - tranzicione kulturne politike koja deli atribute sa savre-
menom ekonomskom politikom, sto ce omoguciti univerzalne preporuke koje se
odnose na buduca sistemska resenja. Analiza ce ukljuciti istorijski metod, analizu
sadrzaja, kriticke diskursne analize (kritickih kulturnih studija, kriticke studije
o razvoju, dekolonijalne studije) analiticki okvir nove institucionalne ekonomi-
je u kombinaciji sa metodoloskim pristupima evolucionarne ekonomije, odrzivih
tranzicionih trZista, novih monetarnih teorija, teorija feministicke ekonomije i
ekoloske ekonomije (koje ukljucuju nemonetarizovani rad i implikacije eksternali-
ja na ekosistem i neplaceni rad). Nalazi iz razlicitih istorijskih faza (od I, II, 11 Ju-
goslavije do danas) obezbedice osnov za sagledavanje kontinuiranih institucional-
nih promena po fazama i razlicitih faktora uticaja (ideologija, identitet, politika)
na makroorganizacione i mikroorganizacione sistemske okvire na dihotomijama:
drzava vs. slobodno trziste, instrumenti (fiskalni i monetarni), politicki sistem,
centralizacija vs. decentralizacija, potreba za demokratizacijom.

Kljucne reci: faze kulturne politike, ideologija, mo¢, institucionalne promene,
radnicko samoupravljanje u resoru kulture, endogeni zazvoj

UvVOD

Institucionalna analiza razlicitih istorijskih faza kulturne politike u Srbiji,
obezbedice osnov za sagledavanje institucionalnih promena u resoru kulture, kao-
dela ukupne privrede Kultura predstavlja polje izraza vrednosti, njihove ekspresije,
simbola, smisla pojedinca i drustva, koje se distribuiraju u drustvu. Resor kulture
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kroz institucionalne promene u kulturnoj politici omogucava eksplicitno ili impli-
citno Citanje ideologije, povezano sa ekonomskim instrumentima kulturne politike
i ukupnom privredom. Drugim recima, u zavisnosti od toga $ta i na koji nacin je
finansirano predstavlja odraz kulturnog sadrzaja i refleksiju represivnog i ideolos-
kog aparatusa.

Razlike koje ce biti uocene u izdvojenim istorijskim fazama sugeriSu rezlicite mo-
dele kulturne politike. Pomenute razlike ne proizlaze iz kulture, ve¢ iz politike koja
moze biti autoritarna, totalitarna ili demokratska (Prnjat, 2007; Vicentijevic, 2021).

Uvazavajudi polaznu literaturu iz sfere kulturne politicke ekonomije koja daje dobar
analiticki okvir za analizu odnosa drzave i kulture, bice moguce sagledati tokove
kulture kroz razliCite faze modela kulturne politike. U vezi sa prethodnim, pode-
la na razlicita razdoblja kulturne politike moze biti predstavljena kroz tri osnovne
istorijske faze I Jugoslavija, II Jugoslavija, III Jugoslavija (Pukic, 2012) i savremeni
kontekst.

Za fazu kulturne politike I Jugoslavije karakteristicni model je bio nacionalno eman-
cipatorski, kog je karakterisala izgradanja nacionalne drzave i nacionalnog (kultur-
nog) identiteta, sa dva razlicita dinastijska pristupa, u monarhistickom uredenju.
U fazi II Jugoslavije, izdvaja se nekoliko modela kulturne politike, kao zasebnih
podfaza u socijalistickom drzavnom uredenju.Od drzavno-administrativne, prema
varijacijama drZavno-prosvetiteljske i paradrzavnog modela. Faza 11 Jugoslavije je od
posebnog interesovanja u ovom istrazivanju, pre svega zbog ¢injenice da su se ve-
like institucionalne promene dogodile, od centralizovane drzave; prema kulturnoj
unifikaciji; demokratizaciji, pracenoj decentralizacijom i deetatizacijom. Poseban
fokus u tom pogledu ce biti dat podfazama paradrzavnog modela kulturne politike i
radnickom samoupravljanju u Jugoslaviji. U II Jugoslaviji desilo se delegiranje moci
sa drzavnih na strucna tela, evoluirajuci prema procesima direktnih pregovaranja
u radnickom samoupravljanju. U radu su akcentovane vazne istorijske lekcije, kao
endogena znanja radnickog samoupravljanja u paradrzavnom modelu kulturne po-
litike, u kom su sve zainteresovane strane mogle participirati u razvoju posebnih
oblasti, grana ili kulturnim akcijama, $to je pretpostavljalo izrazitikulturnih potre-
ba, reflektovano u poslednjoj podfazi liberalizacije u kulturi.

I Jugoslaviju, koju su karakterisali reverzibilni procesi od ponovne jake centrali-
zacije u drZavno-administrativnom kulturnom modelu, sa ciljem izgradnje novog
jugoslovenskog nacionalnog identiteta — datog od strane politickih elita prema po-
pulusu.Od 2000-te godine, velikim politickim, ideoloskim i sistemskim promena-
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ma model kulturne politike karakterisu tranzicione dinamike, prepoznat kao tran-
zicioni ili post-tranzicioni model. Savremeni model karakteriSe kulturna konfuzija,
krize i izazovi Zivotne sredine, koji dele atribute i izazove savremenih ekonomskih
sistema - permanentnih problema sa kojima su suocene zemlje u istorijski hegemo-
no nepovoljnoj poziciji, imajuci u vidu globalno nepovoljne dihotomije.

Analiza modela kulturne politike, vodi nas potrebi sagledavanja kompleksnih i ne-
izbezno ispreplitanih odnosa kulture, drudtva, ekonomije, ekologije, politike, ideo-
logije u savremenom kontekstu. Oslanjajuci se na istorijske lekcije, cilj je prepoznati
endogena znanja na koja se mogu osloniti promisljanja o buducim alternativnim
odrzivim ekonomskim politikama, koja ¢e ponuditi strategiju izlaska iz permanen-
tno neodrzivog sveta.

ODNOSYDRZAVE I KULTURE IZ PERSPEKTIVA KULTURNE
POLITICKE EKONOMIJE, KULTURNE POLITIKE
I KRITICKIH RAZVOJNIH STUDIJA

Prvi deo istrazivanja ima za cilj da otvori promisljanje u vezi sa odnosima
drzava, kultura, politika, ideologija i razvoj, uvazavajuci kriticke refleksije.

Osnovne odrednice drzave su ljudi, prostor i aparatus. S tim u vezi fundamentalna
svrha drzave moze biti svedena na podrsku drustvene vitalnosti, nosenu kultur-
nom sferom, kroz upravljanje u suverenim prostornim granicama. Autor DZesop,
promisljajuci o funkcijama drzave referiSe na stavove Milibanda vs. Altisera; tj “da
brani interese dominantne klasevs. obezbedi drustvenu koheziju u klasno podelje-
nim drustvima”,dodajuci da “drzavne institucije postoje na obe strane, kao legalna
granica izmedu “javnog” i “privatnog”, imajuci u vidu da je pomenuto ogranicenje
nekada legalna mistifikacija sa legitimnim efektima, koja je pod rizikom da obez-
vredi razliku izmedu totalitarnih i demokratskih rezima (Jessop, 2016).U odnosu na
klasi¢nu marksisticku teoriju drzave shvacene kao represivnog aparata, Altiser uvo-
di ideoloski drZavni aparat prepoznajuciizvesni broj realnosti koje su neposrednom
posmatracu predstavljene u obliku posebnih specijalizovanih institucija, zakljucujuci
da je vazno kako institucija funkcionise kroz minimiziranje sektorskih pozicija na
relaciji javno-privatno (Althusser, 1971).

Ukoliko kulutru posmatramo kao infrastrukturnu osnovu za proizvodnju vredno-
sti, znacenja, sadrzaja i drustvenih relacija, onda postaje jasno da je odnos izmedu
drzave i kulture trajno povezan proces sa povratnom spregom. Kulturna politicka
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ekonomija reflektuje osnovni cilj kroz neophodnost ¢vriceg povezivanja kulture u
prostor politicke ekonomije - za koju je vazno trasirati novi pravac sagledavanja.
Neophodnost koju diktira savremeni kontekst, jeste pritisak iz kulturne sfere usme-
ren na drzavu - kako bi se transformisala u drustveni, a ne konstrukt politickih elita.

U tabeli 1. predstavljena je kumulativna genezamoderne drZave, koja je relevantna
za razumevanje institucionalnih promena.Autor Vilke (Jessop, 2016) je prepoznao
Cetiri kljucne etape, koje karakteri$u razli¢iti nivoi mo¢i,podrzani odredenim drza-
nim usmerenjem, drustvenim diskursima i vrednostima koje su trasirale razvojne
pravce podrzavajuci i popularizujuci odredene nauke.Moguce je zakljuciti da su svi
pomenuti faktori doprinosili institucionalnom oblikovanju svake posmatrane ere.

Tabla 1. Kumulativna geneza moderne drzave

Sekularizacija Mo¢ Vojne VOJ.SI.(.a Sila Gy

policija bezbednost

Konstitucija Legalnost Pravne SIStel.j.i Pravo KOl’lStlEuth-
sankcija na drzava

Industrijal- Siromast-  Ekonom- Fiskalni Drzava bla-
L o Novac .
izacija Vo ske kapaciteti gostanja
Tehnologi- - Infor- Mreze ko- Infor- Dr7ava

" Rizici o M -
zacija maticke munikacije macija kontrole

Izvor: Oblikovanje na osnovu Jessop (2016)

Kumulativna geneza moderne drzave predstavlja okvir za razumevanje izazova mo-
derne drzave, politike, sistema, njihove (d)evolucije i razvojnih paradigmi. Kada
Vilkeovu kumulativiu genezu prosirimo analiticki na sagledavanje institucija Alti-
serovog ideoloskog aparata drZave, tada medusobne veze sfera kulture, drustva, eko-
nomije i danasnjih izazova zivotne sredine, nedvosmisleno postaju jasnije. Takode,
kroz kumulativnu genezu drzave, kulturne relacije i razvoj nauc¢nih disciplina prava,
vojnih nauka, politicke ekonomije, informatike, jasna je naucna evolucija i njena
podrska u formulisanju javnih prakticnih politika.

Iz ugla teoreticara kulturne politike, “kulturna politika je javna prakti¢na politika
drzavnih administrativnih i ostalih tela koje imaju politicku, pravnu i finansijsku
moc¢ da donose vazne pravne i izvr$ne odluke u oblasti kulture”; ¢iji sadrzaj obuhva-
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ta izucavanje modela, instrumenata i strategija od strane institucija koje su formalno
delegirane za vodenje kulturne politike (Puki¢, 2012). U tom smislu, svrha kulturne
politike ogleda se u definisanju funkcija kulture, koje ce se osloniti na akademska
znanja, prate¢i generalne razvojne tendencije uslovljene ideologijom drustva.

Kulturna politika poseban znacaj dobija u periodu nakon WWII, kada mnoge
drzave pocinju da je oblikuju i implementiraju kao javnu prakti¢nu politiku. Pos-
leratne drzave su bile podstaknute u pomenutom procesu generalnim razvojnim
i ekspanzivnim politikama oporavka, ali pre svega Univerzalnom deklaracijom o
Ljudskim pravima' predlozenom od strane UN, a ratifikovanom od strane ¢lanica.
Pomenuti period karakterisu dihotomje u pogledu na globalne podele Istok - Zapad,
Gvozdena zavesa koja je predstavljala svojevrsnu teritorijalnu, ideolosku, politicku,
ekonomsku i kulturolosku barijeru. Dok se u Isto¢nom bloku levicarski orijentis-
anom razvijaju razliciti modeli socijalistickih ekonomija koji su promovisali i slo-
bodno trziste i centralno plansku privredu; Zapadni blok je otvoreno promovisao
liberalno kapitalisticke pristupe razvoja drustva i ekonomije slobodnog trzista. Is-
tovremeno se u oba bloka osnivaju medunarodne organizacije za finansijsku podrs-
ku zemljama ¢lanicama®.

U posleratnom periodu, sa Trumanovim govorom iz 1949. godine predstavljen je
koncept razvoja’, koji donosi dihotomije u pogledu na razvijene vs. zemlje u razvo-
ju/nedovoljno razvijene, koje ¢e poneti atribute razvijenog/bogatog globalnog severa
vs. nerazvijenog/siromasnog globalnog juga. Razvoj i njegov magloviti znacaj, od
nastanka donosi izazove, impliciraju¢i nove dihotomije sveta: istok - zapad; sever -
jug; kasnije centar - periferija; koji je diktirao razvojnu interpretaciju ekskluzivno u
kontekstu ekonomskog rasta, ne uvazavajuci posebnosti nerazvijenih zemalja* i nji-
hove razli¢ite endogene kontekste, $to ¢e predstavljati povod/pokusaj resavanja kroz
uspostavljanje pokreta nesvrstanih - kao realne drugosti u promisljanju o razvoju,
kolonijalizmu i medunarodnoj saradnji.

1" Medunarodna konvencija za ljudska prava i ostala medunarodna dokumenta, sa pose-
bnim akcentom na Clan 27 o pravima ¢oveka na slobodnu participaciju u kulturnom
Zivotu

2 The Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD) ¢lanstvom je
obuhvatala zemlje Zapadnog bloka, dok je kontrateza u ekonomskom smislu predstav-

ljao The Council for Mutual Economic Assistance (CEA) ukljucujuci zemlje Isto¢nog
bloka.

3 development

4 Geografski, kulturni, ekonomski nivo blagostanja/bogatstva, ako se u obzir uzmu real-
na ekonomija, prirodna i kulturna dobra i resursi
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Autor Munck (2016) objasnjava evoluciju kritickih razvojnih studija (KDS) kao te-
orijski pravac kritickih studija (KS), kroz kritiku esencijalnih u sagledavanju savre-
menih pitanja. On sugeriSe da evolucija KDS dolazi iz KS, pre svega, oslanjajuci
se na frankfurtsku skolu, drustvenu teoriju, prema izgradnji KDS sa ciljem da se
objasni sta je pogresno sa trenutnim drustvenim poretkom i ko su agenti promena koji
mogu ostvariti prakticne ciljeve za drustvenu transformaciju (Munck, 2016).

Jako je odrzivi razvoj teorijski i javno-politicki objasnjen pozitivnim atributima,
u domacem i medunarodnom kontekstu, “kao pravedna ideja koja tezi balansira-
nosti stubova, on u praksi cesto favorizuje ekonomski stub u odnosu na preostala
dva - drutveni i ekoloski, dok se kulturni aspekt cesto ni ne razmatra (Kocovi¢ De
Santo, 2019;2020a).” Savremeni ekonomski poredak u pogledu na ideje, ideologiju,
narative, vlasnicku strukturu, obaveze i prava u odnosu na ugrozene resore, sektore
i organizaciju rada je neodrziv i izuzetno ranjiv’ (Kocovi¢ De Santo, 2020b). Razlog
prethodno pomenutog izazova lezi pre svega u ¢injenici nesavrsene mikroekonom-
ske neo-klasicne analize, koja se bazira na teorijama cena, i kao takva onemogucena
je da obuhvati sustinski najvaznija pitanja u vezi sa ugrozenom zivotnom sredinom
(koja obuhvata kulturni prostor i drustvene dinamike). Kada od idejno i deklara-
tivno balansiranog razvoja, u prakticnoj primeni dobijemo ekstremno nebalansir-
ane i Stetne ishode, kao posledicu negativnih eksternalija ekonomije na drustvo,
kulturu i Zivotnu sredinu, to nas vodi urgentnoj potrebi kritickog razmatranja raz-
voja sa ciljem napustanja Stetnih dinamika.

Kriticki osvrti na razvoj, u odnosu na ekonomsko istorijski kontekst obuhvata-
judrustve, ekonomske, a kasnije i izazove Zivotne sredine, posebno kroz refleksije
eko-feministickih pravaca. Kritika usmerena na razvoj otvorila je problem u vezi
sa nepostenom distribucijom bazi¢nih potreba stvaranjem i alokacijom vrednosti;
siromastvom; obrazovanjem; zdravstvom; infrastrukturnim mrezama; odrzivoscu
zivotne sredine; upravljanjem; ugrozenim osnovnim ljudskim pravima; sferom
javnog prostora, javne i drustvene imovine - kao zajednicke, preko koje prirodne i
kulturne sfere trpe direktni pritisak u odnosu na razvojne paradigme (Kocovi¢ De
Santo, 20212;2021b;2021c). Umesto da se konstruisanje ekonomske politike zasni-
va na kulturnim vrednostima i vrlinama drustva koje je ono izgradilo neodvojivo

5 Ekonomske politike i instrumenti kojima se pribegava u sistemu permanentne krize
su neodrzivi; logika na koju se poziva savremena teorijska i prakticna ekonomija kroz
nekriticki prihvacene egzogene ideje razvoja, rasta, javnog duga, mere stednje, razvoja
zasnovanog na stranim direktnim ulaganjima (SDU) su funkcionalno neodrzivi (Ko-
¢ovi¢ De Santo, 2020D).
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od Zzivotne sredine, logika savremene ekonomije hegemono monopolizuje vrednosti
drustva oblikujuci ih u narativ koji podrzava produktivisticko-konzumeristicko bice
(Kocovi¢ De Santo, 2019; 2020a). Autor Sachs (2010) objasnjavajuci prirodu rasta
ekonomskom pokretackom silom navodi da ekonomski razvoj ima kanibalisticku
prirodu, jer se hrani prirodom i zajednicom vracajuci na njih neplacene troskove; do-
daje da je ekonomski razvoj koncept monumentalne praznine, jer je semanticki kon-
fuzan i smisaono neodreden, dajuci nadu u pozitivne ishode i konotacije koje cesto
prati mracna strana raseljavanje, oduzimanje imovine, pritisak na najranjivije cla-
nove drustva i prirodu; process koji je u svim industrijalizovanim zemljama doveo
do drustvenih polarizacija i dubljih jazova (Sachs, 2010; Kocovi¢ De Santo, 2019;
2020a).

U teorijskom smislu kultura i kulturna kritika prepoznate su kao esencijalno znacaj-
ne u poststrukturalistickim promisljanjima.Kriticki razvojni uvidi, mahom su dati
iz post-marksistickih krugova i pravaca, obuhvaceni relacijom mo¢-znanje, uklju-
Cujuci kritiku evrocentricnog i mejnstrim diskursa (Munck, 2016); razvojnu paradi-
gmu koja donosi disbalans, umesto da resava izazove (Kapoor, 2008); nejednakost i
eksploataciju kroz unifikaciju kulturne razvnovrsnosti, prema kulturnoj homoge-
nizaciji koja je u funkciji univerzalnih praksi globalizovanog ekonomskog poret-
ka.Istovremeno je prisutna “konstrukcija objektivnog znanja” kojim medunarodna
zajednica interveniSe, ojacavajuci mo¢ formalnih politickih elita u pojedinacnim
drzavama, pri cemu se u takvim procesimaljudi i priroda objektivizuju u zemljama
Treceg sveta(Castro, 2004; Rist, 2010; Kothari et al.,2019). Iz Eskobarovog ugla, ra-
zvoj je sistem univerzalnosti koje su primenjene kroz tehnicko-tehnoloske intervencije,
sa ciliem donosenja “ocajnicki potrebnih” dobrobiti za targetirane populacije (Escobar,
1992; Castro, 2004). Treba imati u vidu da ekonomske ideje nisu univerzalne isti-
ne. Prethodno protvrduju ekonomsko istorijski analiticki procesi, koji ukazuju na
nacine kako su ideje konstituisale ekonomsku kulturnu modernost (Castro, 2004).
Pocetkom 80-tih Vorsli je ukazao da je kultura nedostajuci koncept u razvojnim
studijama, istovremeno UN predstavlja Svetsku dekadu kulturnog razvoja (World
Decade for Cultural Development)(Munck, 2016).Do kraja 80-tih godina postaje jas-
no da kultura i razvoj u konceptualnom i javno-politickom smislu moraju biti blisko
povezane, odnosno da ekonomski razvoj ne trpi dislociranost od kulturnog kontek-
sta (Munck, 2016). Autor Hawkes (2004, 2013) s tim u vezi ukazuje na neophodnost
ukljucivanja kulture u ekonomsku politku, objasnjavajuci procese kao veliki kulturni
izazov, na Sta se Kocovi¢ De Santo (2021a, 2021b, 2021c) nadovezuje oblikovanjem
koncepta (razvoj usmeren na Zivot) life centred development, kao velike kulturne
promene.
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Vecina pomenutih izazova odnosi se na egzogeni razvoj i njegove posledice, kroz
nekriticko prihvatanje “univerzalnih proverenih praksi/uvezenih i primenjenih”
koje zemlje u razvoju i nedovoljno razvijene prihvataju da slede kao jedini razvojni
put. Prostor za traZenje reSenja, lezi u Cinjenici/izazovu, da takav razvoj iskljucuje
endogeni kontekst: autenti¢nu kulturu koja oblikuje drustvene dinamike u okviri-
ma Zivotne sredine.

EKONOMSKO ISTORIJSKE LEKCIJE O INSTITUCIONALNIM
PROMENAMA U RESORU KULTURE

Drugi deo istrazivanja ukljucuje istorijsku kriticku analizu modela kulturne
politike u Jugoslaviji do danas, sa ciljem razumevanja dobrih endogenih institucio-
nalnih praksi na koje se mogu osloniti promisljanja o budu¢im razvojnim politika-
ma. Izucavanje istorijskih faza kulturne politike ukazuje na vaznost pracenja kulture
i njene uloge u ukupnom razvoju. Na osnovu informacija iz tabele 2, kulturna po-
litika u istoriji Jugoslavije do danas izdvajaju se tri znacajne faze, koje su imale jak
uticaj na danasnju percepciju kulture i medusobnih relacija sa ukupnom privredom.

Tabela 2. Istorijske faze kulturne politike

Faza Vreme Model KP Podfaza
Nacionalno eman- Srpski i Jugoslov-
I Jugoslavija Od 20vdo WWII | cipatorski monar- psil 1 JUgo:
hii enski identitet
ija
Agitprop
11 Jugoslavija WWII do 90-tih | DrZavno-birokrat- | - Samoupravljanje
ski i paradrzavni Paradrzavni
Liberalizacija
11l Jugoslavija | 90-te do 2000-tih | Drzavmo-birokrat-|  Agitprop trece
ski Jugoslavije

Izvor: Tabela oblikovana na osnovu Duki¢ (2012)

KP I Jugoslavije

Kulturni Zivot i sadrzaji, pre pojavljivanja nacionalnih drzava, finansiran je
mahom od strane mecena, §to je impliciralo nestabilno upravljanje kulturom i ad
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hoc karakter. Sa izgradnjom nacionalnih drzava, odgovornost za izgradnju kultur-
nog sistema i nacionalnog identiteta preuzima drzava.

U fazi I Jugoslavije model kulturne politike je bio nacionalno emancipatorski, u
monarhistickoj drzavi.Dve dinastije koje su se smenjivale, koje su imale razlicite
pristupe u pogledu na izgradnju nacionalnog identiteta. Dok su Obrenoviéi gradili
i promovisali srpski nacionalni identitet, Karadordevici su oblikovali jugosloven-
ski identitet, koji je pretpostavljao kulturnu unifikaciju i ujedinjenje juzno sloven-
skih naroda. U tom smislu moguce je prepoznati dve podfaze u okviru nacionalno
emancipatorskog modela kulturne politike (Bukic, 2012). U 19.veku Srbija u vreme
dinastije Obrenovi¢ postaje nezavisna drzava. To je period kada su formirane prve
vazne institucije kulture®. Na osnovu odluke Milosa Obrenovica, prema preporu-
kama iz 1821. drzavne institucije pocinju da prikupljaju, ¢uvaju i stite antikvitete.
U godini 1842. Jovan Sterija Popovi¢, kao Ministar obrazovanja donosi odluku o
prikupljanju, belezenju i cuvanju predmeta iz prolosti (Duki¢, 2012). U drugoj de-
kadi 20.veka, dinastija Karadordevica otpocinje integrativne procese koji ce ujedi-
niti narode Srba, Hrvata i Slovenaca u jedinstvenu drzavu. To je znacilo kulturnu
politicku unifikaciju, koja je za cilj imala da asimiluje narode u jedan jugoslovenski
nacionalni identitet. Kulturna politika u nacionalno emancipatorskom modelu do-
bija nadleznost od strane formalnih nacionalnih institucija, administrativnih tela
koja su postala nosioci politicke, zakonodavne i finansijske vlasti, za upravljanje
kulturom. Politike kulturne unifikacije, cesto se oslanjaju na strategiju jezicke uni-
fikacije’. Mnogi autori na politiku jezicke unifikacije gledaju kao na kulturnu ali i
anti-kulturnu strategiju, imajuci u vidu da u takvim procesima nestaju jezici i gubi
se nematerijalno naslede.

U vreme kada nastaje Kraljevina SHS, kasnije Kraljevina Jugoslavije, desava se
proleterska revolucija u Carskoj Rusiji, kao istorijski momentum u kom kulturna
politika postaje interesna sfera prve proleterske drzave na svetu Sovjetskog Save-
za (Duki¢, 2012). Nastanak nacionalnih drzava podrazumevao je ogroman uloZeni
napor u uspostavljanju drzavnih i para-drzavnih institucija®. Novoformirane insti-
tucije otpocinju sa oblikovanjem instrumenata kulturne politike, osnivanjem novih

6 Narodno pozoriste, Nacionalni muzej, Narodna biblioteka.

7 Nakon revolucije, Francuska pocinje da se bavi kulturnim razvojem, uvodenjem je-
dinstvenog jezika na Citavu teritoriju (Pukic, 2012). Slican proces se desio u Italiji ali
i $irom Evrope. U velikom broju slucajeva dijalekti u Italiji nisu pisani jezik, osim u
Napulju. Sa strategijom jezicke unifikacije tradicionalni jezici nestaju kao tradicional-
na znanja koja su drzali

8 Ministarstva kulture, umetnicki saveti, Zakoni i dr.
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institucija kulture i stru¢nih tela, koji su ubrzo bili osnazeni da predlazu zakonsku
regulative u oblasti kulture, umetnosti, medija, a to sve je uticalo na oblikovanje
finansijskih instrumenata kao podrske za kulturne i umetnicke aktivnosti (Bukic,
2012). Iz nacionalno emancipatorske faze znacajan nam je institucionalni doprinos
iz obe podfaze, koji se ogleda kroz dva funkcionalna pravca razvoja kulturne politi-
ke, reflektovan do danas u relevantnim zakonima koji ureduju resor kulture. “Jedan
pravac se odnosio na umetnicku produkciju i stvaralastvo novih kulturnih i umet-
nickih vrednosti, a drugi se odnosio na kulturna dobra i naslede, zastitu, konzerva-
ciju i upotrebu materijalnog i nematerijalnog nasleda (Pukic, 2012).”

KP druge Jugoslavije

Faza druge Jugoslavije pocinje posle WWII rada i traje do 1992. godine. Ovu
fazu karakteriSu razlicite varijacije modela kulturnih politika od drzavno-admistra-
tivnog do paradrZavnog modela, u novoformiranoj posleratnoj socijalistickoj repu-
blici. U pogledu na upravljanje, kulturna politika od centralizovanog oblika evolu-
ira do de-etatizovanog, demokratizovanog i decentralizovanog kulturnog sistema,
koji je obuhvatao Cetiri osnovne podfaze.

Prva podfaza Agitprop, traje zakljucno sa 1953. godinom, koju karakteriSu revolu-
cionarne ideje i vrednosti pre nego stvarno znanje u vezi sa kulturom i umetnosti.
U to vreme je kulturna politika centralizovana, drzavno upravljanje je ukljucivalo
strategije represije i cenzure, koje su vodile autocenzuri; Zadaci u oblasti kulture su
formulisani od strane partije, koja je ukljucivala “agitovanje i propagandu” (Dukic,
2012). U turbulentnom periodu 0d1944. do 1953. godine, odvijaju se dogadaji koji
su uticali na stvaranje drzavne svojine u Jugoslaviji. Ukazivanjem na dve osnovne
Cinjenice, autor Marsenic (1976) iz ekonomskog ugla pomaze sagledavanju drustve-
nih okolnosti koje su se reflektovale u Agitprop podfazi KP. Naime, Marsenic izdvaja
na prvom mestu “preuzimanje politicke vlasti od strane radnicke klase” (Marsenic,
1976), koje je izvrseno “na temelju i u okviru narodnooslobodilackog rata protiv fa-
Sistickih osvajaca, na temelju i u okviru oruzane borbe protiv nacionalnog izdajnis-
tva i reakcione burzoazije” (Kidri¢, 1949); na drugom mestu “u borbi za nacionalno
oslobodenje i likvidaciju klasne podeljenosti drustva, ucestvovali su i seljaci koji su
od novog drustvenog poretka ocekivali pravedniju raspodelu zemljisnog fonda, a ne
njegovu potpunu socijalizaciju” (Marseni¢, 1976). Institucionalne promene koje su
omogucile stvaranje svojine nad materijalnim uslovima proizvodnje, bile su mno-
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gobrojne’ kao podrska strategiji podrzavljenja. To je znacilo konfiskaciju imovine
svih lica koja su tokom rata ucestvovala na strani neprijatelja, privatnu imovinu
nemackih drzavljana koji nisu aktivno ucestvovali u NOB, celokupan nemacki kapi-
tal uloZen u preduzeca na teritoriji Jugoslavije i celokupna imovina koju je pre WWII
posedovala kraljeva vlada (Marsenic, 1976). U prakticnom smislu, to je znacilo da je
viSe od pola zatecenog insdustrijskog kapitala, do kraja 1945. bilo u drzavnoj svojini
(Marsenic, 1976), koje je ¢inilo 89% od ukupno zate¢enog industrijskog kapitala
(Misi¢, 1962). Iste godine stupa na snagu Zakon o agrarnoj reformi i kolonizaciji,
koji odrazava princip da zemlja pripada onima koji je obraduju, prilikom cega je
odreden maksimum zemljista koji moze biti u vlasnistvu pojedinca'®. Tek nakon
imovinske i zemlji$ne institucionalne regulacije, dolazi na red nacionalizacija, kao
transformativni put privatnog vlasnistva nad sredstvima za proizvodnju'’, kojom se
zaklju¢no sa 1953. godinom najveci deo institucija od javnog znacaja podrustvljava.
Novonastala drzavna svojina, odrazava socijalni smisao kroz cestu upotrebu pojma
opstenarodna imovina, koja predstavlja ekonomsku osnovu ukupne privrede.Prema
¢lanu 15.Ustava FNR] iz 1946.godine drZavi je obezbedio prirodni monopol ,,drza-
va daje pravac privrednom Zivotu i privrednom razvitku putem opsteg privrednog
plana, oslanjajuci se na drzavni i zadruzni privredni sektor, a ostvarujuci opstu kon-
trolu nad privatnim sektorom privrede” (Marseni¢, 1976). Prethodno pomenuti
prvi Ustav FNR] trasirao je socijalisticko uredenje drustva; ,vlast radnicke klase,
bratstvo i jedinstvo svih naroda i narodnosti; ekonomsko-socijalna i politicka pra-
va, slobode, obaveze i duznosti gradana; federativno uredenje; jedinstvo politicke
vlasti i dr. (Kocovi¢, 2004). Na prvom mestu, pomenuti Ustav utvrdio je osnovna
ljudska prava, na slobode i rodnu ravnopravnost'. Sve do 1950. godine, izgradnja

9 Odluka o prelazu u drzavno vlasnistvo neprijateljske imovine, doneta je na zasedanju
AVNOJ-a 21.11.1944. godine. Sprovedena je nakon donosenja Zakona o konfiskaciji
imovine i o izvrSenju konfiskacije od juna 1945,

10 Do 35 ha obradive zemlje (45 ha ukupne) povrsine za zemljoradnike, odnosno 3-5h za
nezemljoradnike. Sve preko je oduzeto i pretvarano u drzavnu svojinu (49%), a 51% je
podeljeno siromasnim bezemljasima (Marseni¢, 1976).

11 Zakon o nacionalizaciji prvatnih privrednih preduzeca, donet je krajem 1947.godine,
kojim su sva veca preduzeca iz 42 grane privrede (republickog i regionalnog znacaja)
i 70% lokalne industrije prelaze u drzavnu svojinu, ukljucujuci privatne bolnice, bio-
skope, letovalista, uz postepeno smanjivanje maksimuma zemljista zakljucno sa 1953.
godinom(Marsenic, 1976).

12 “Zene su ravnopravne sa muskarcima u svim oblastima drzavnog, privrednog i
drustveno-politickog Zivota; Za jednak rad, zene imaju pravo na jednaku platu kao
i mugkarci i uZivaju posebnu zastitu u radnom odnosu; Drzava narocito stiti interese
matere i deteta, osnivanjem porodilista, de¢jih domova, obdanista, i pravom matere na
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politickog sistema pocivala je na etatistickoj drzavi, u funkciji ocuvanja tekovina
NOB(Kocovic, 2004).

Druga podfaza samoupravljanja u kulturi pocinje krajem 50-tih godina 20.veka. Os-
novna ideja se ogledala u potrebi za demokratizacijom kulture kroz decentralizaciju
i deetatizaciju, uvodenjem paradrzavnih institucija.Od 1950. godine, uvidevsi da
jednoobraznost i uniformnost socijalistickog uredenja nece omoguciti samostalnost i
slobodan razvoj zemlje (Kocovi, 2004), Jugoslavija istupa iz tadasnjih “proverenih
(socijalistickih) praksi” centralno planske privrede, osvajajuci slobodni autonomni
razvoj u trzi$nom socijalizmu kroz radnicko samoupravljanje".

Druga i treca podfaza, podrazumevale su postepeno napustanje institucija drzavnog
centralistickog socijalizma, i paralelno konstruisanje novih drustvenih mehaniza-
ma na idejama postizanja Sirih demokratskih konsenzusa zasnovanih na drustvenoj
radnickoj participaciji u upravljanju. Temelji radnickog samoupravljanja postavl-
jeni su 1953. godine donosenjem Ustavnog zakona kojim su precizirana osnovna
nacela drustvenog i politickog uredenja zemlje, drustvenu svojinu nad sredstvima
za rad, pri cemu je pravo na rad pro$ireno pravom na samoupravljanje u privredi,
naroda u op$tinama, gradovima, srezovima i resorima (Kocovic, 2004).

Demokratija se u radnickom samoupravljanju pored cinjenice da je Ustavni zakon
ENR] definisao kao socijalisticku demokratsku saveznu drZavu ravnopravnih nar-
oda (Kocovi¢, 2004), prevashodno ucitavala kroz pokusaje ukljucivanja $to veceg
drustvenog stratusa u procese donosenja odluka. Na takav nacin, efekti koji su
proizlazili iz sistema odlucivanja, bili su na liniji sa sistemskim razvojnim ciljevima
samoupravnog socijalizma.

U dolaze¢im dekadama 60-ih i 70-ih godina intenzivirana je medunarodna sarad-
nja u kulturi kroz festival, koja se odvija paralelno sa dobrim medunarodnim od-
nosima na obe strane Gvozdene zavese, ali i sa novouspostavljenim nesvrstanima
- zemljama globalnog juga.

placeno odsustvo pre i posle porodaja; Brak i porodica su pod zastitom drzave; Drzava
zakonom ureduje pravne odnose braka i porodice. Posle zaklju¢ivanja braka gradani
mogu izvrsiti i vencanje po verskim propisima; Roditelji imaju prema deci rodenoj
van braka iste obaveze i duznosti kao prema deci rodenoj u braku; Drzava obezbeduje
ratnim invalidima dostojan Zivot i besplatno osposobljavanje za rad;Deca palih boraca
i Zrtava rata pod narocitim su staranjem drzave; Drzava se stara za podizanje zdravl-
ja naroda organizovanjem i kontrolom zdravstvene sluzbe (...) i drugih zdravstvenih
ustanova; Drzava vodi racuna o fizickom vaspitanju naroda, narocito omladine, radi
postizanja zdravlja i radne sposobnosti naroda” (Kocovi¢, 2004).

13 Takav sled implicirao je zao$travanje odnosa sa Istocnim Blokom.
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Posleratna rekonstrukcija institucija, bila je globalni fenomen, pracena nastankom
novih drzava, nacionalnih identiteta i medunarodne saradnje.Evropa 80-tih godi-
na prolazi kroz krizu, u pogledu na finansiranje kulture iz javnog budzeta, a pome-
nuta kriza nastaje kao posledica rastuceg broja novonastalih institucija (Pukic,
2012). Burdijeovi uvidi mogu ponuditi objasnjenja u vezi sa krizom koja je na tragu
favorizovanja razvoja zasnovanog na privatnom vlasnistvu. Upravo 80-tih godina,
dolazi do masovnog kreditiranja stanovnistva od strane banaka, koje je za cilj imalo
da doprinese izgradnji srednje klase, da bi ona bila integrisana u ekonosmki sistem.
Burdijeova objasnjenja su na tragu uloge drzave u drustvenoj konstrukiji trzista,
ukazujuci na to da je prelazak u neo-liberalizam doneo drustvene kontradikcije
(Laine, 2014). Pomenuta kriza je doprinela uspostavljanju novih koncepata zasno-
vanih na meSovitim izvorima finansiranja kulture, koji su pretpostavljali uspostavl-
janje javno-privatnih partnerstava.

Treca podfaza je paradrzavno samoupravljanje u okviru koje je kulturna politika
vodena kroz samoupravne interesne zajednice (SIZ), kao novoformirane institucije.
To je bilao pseudo-trzisno ili paradrzavno upravljanje (Pukic, 2012). Kroz sistem
SIZ-ova kao birokratskih organizacija, uspostavljena je alokacija resursa iz profitne
ekonomije na relaciji pruzaoci-davaoci usluga. Kriti¢no pitanje vazno za ovu pod-
fazu bilo je “da li kultura odgovara na realne potrebe drustva?”, (kao neproduktivna
sfera iz tako uspostavljenog sistema alokacije); kao i “da li je u redu da najsiri drust-
veni stratus utice na kulturni sadrzaj elitne i popularne kulture?” U Ustavu SFR]
donetom 1963.godine utvrdeni su osnovni nosioci daljeg drustvenog razvoja®.
Znacajne institucionalne promene nastupaju tokom1971. kada se amandmanski us-
avr$avao Ustav iz 1963.godine, finalno Ustavom iz 1974. i Zakonom o udruzenom
radu iz 1976." obuhvacen je kompletan privredni samoupravni sistem, koji je pre-
poznao produktivni i neproduktivni rad pri ¢emu su obe vrste bile prepoznate kao
drustveno koristan rad (Kocovi¢, 2004; PolSek, 1989). Kultura postaje sastavni deo

14 U istorijskom kontekstu perioda II Jugoslavije, prva paradrzavna institucija kulturne
politike pojavljuje se u Velikoj Britaniji 1946.godine. U Francuskoj, prvo Ministarstvo
kulture je osnovano 1959. godine. Andre Malro je predstavio model francuske kul-
turne politike sa tri osnovne ideje: globalni prestiz, nacionalna kulturna homogenizacija
i demokratizacija, koja je imala veliki uticaj gotovo na svaku nacionalnu drzavu u Ev-
ropi (Dragicevi¢ Sesic, 1981; i Bukic, 2012).

15 proizvodaci, radni kolektivi kao tehnicko-tehnoloske celine, komune kao teritorijalne or-
ganizacije gradana i socijalisticka drustvena svest (Kocovi¢, 2004).

16 Zakon o udruzenom radu iz 1976. godine prepoznao je privredne i neprivredne orga-
nizacije - kao organizacije rada.
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ukupnog ekonomskog sistema. Doprinos kulture ekonomiji tog vremena ogledao se
u oblikovanom radnickom identitetu.

Cetvrta podfaza liberalizacija kulture pocinje krajem 80-tih godina i traje do 1992.
godine, koja je zaustavljena gradanskim ratom i hiperinflacijom. Autor Polsek ob-
jasnjava period kraja trece i cetvrtu podfazu, kao sistem vestacki uspostavljenih de-
markacionih linija izmedu ekonomskog i neekonomskog sistema, kao laznu ideolos-
ku sintezu (Polsek, 1989). Stavise, Polsek oslanjajuci se na analizu dnevno-politickih
odluka, nudi objasnjenje u vezi sa prelazenjem nevidljivih demarkacionih linija. U
periodima ekonomske stabilnosti, represivni aparatus je svoj legitimitet gradio na
podrzvajucim strategijama prema ideologiji radnicke klase, okrecudi ih protiv takoz-
vane drustvene inteligencije”’- koja je populistickom strategijom pretvarana u ne-
prijatelje radnicke klase; u periodima kriza stratus nisko-kvalifikovane radne snage
predstavlja veliku opasnost za vladu kroz mogucu opasnost rasta nezaposlenosti
ili nizih zarada, pa se tada saveznistvo pomere prema inteligenciji (Polsek, 1989).
Prethodno je uspostavljalo dihotomnu klasnu demarkacionu liniju.Autor Polsek
objasnjava ovaj process kao drustveni konsenzus, ili socijalni zakon u socijalizmu
integrisan u elasticnost demarkacione linije, gde je uloga nauke, obrazovanja, kul-
ture, masovnih medija itd. u socijalizmu bila obrnuto proporcionalna ekonomskom
prosperitetu, a kultura je bila politicki liberalizovana a ekonomski suzbijajuca kroz
instrumente (Polsek, 1989). Ono §to je moguce uociti, jeste briga sistema za ocuvan-
je drustvenog mira, odnosno strah od nezadovoljstva radnicke klase.

Tokom trece i ¢etvrte podfaze mnoge prethodne odluke koje su donosene subjek-
tivno u planskoj privredi, prepustene su trziStu, u okviru kog su radne organizacije
postale nosioci proste i prosirene reprodukcije. Zbog toga su opredeljujuce karakter-
istike ovih podfaza liberalizacija i de-etatizacija, a to se najbolje uocava kroz istori-
jsko sagledavanje institucija. Funkcije koje je do tada drzala drzava, prenesene su na
para-drzavna strucna tela, savete i druge novouspostavljene institucije. Iz kritickih
krugova, na paradrzavna tela se gledalo kao na profesionalne aparatcike, koji su
bili predstavnici radnika i radnih organizacija u odredenim segmentima privrede i
drustva. Kroz delegiranu i decentralizovanu vlast vremenom je uspostavljena kroz
SIZ-ove druga drzava u drzavi uz ponovnu opasnost uspostavljanja sistema kon-
trole i cenzure'.

Kada promisljamo o povratnim spregama odnosa politike, ideologije, kulture i

17 inZenjera, doktora i ostalih visokoobrazovanih profesionalaca
18 Intervju sa profesorkom Vesnom Dukic, avgust 2021.
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ekonomije, ta refleksija se najjasnije uocava analizom ekonomskih instrumenata
kulturne politike. Drugim re¢ima, na osnovu toga $ta i kako je finansirano, omo-
gucava da ¢itamo ideologiju. S tim u vezi, esencijalno vazno je pomenuti da se u
vremenskom periodu trece i Cetvrte podfaze, pored administrativno-budzetskog
sistema, pojavljuju tri nova sistema finansiranja kulture trZisni mehanizam, sistem
drustvenih fondova i sistem direktnog samoupravnog pregovaranja (Madzar, Popov,
1968). Logika trzisnog mehanizma nalagala je da radne organizacije u polju kul-
ture treba da pocnu da zaraduju na iste nacine kao radne organizacije u privred-
nim profitabilnim delatnostima, sto je znacilo uvodenje tada i dalje pionirske ideje
u socijalisticku drzavu o delimi¢noj zavisnosti sfere kulture od trzi$nih trendova.
Drustveni fondovi su direktno ili indirektno pumpani kroz razne ekonomske in-
strumente (porezi, doprinosi). Delimi¢no su se oslanjali na budzetski sistem, ali
na novi nacin je uspostavljen sistem alokacije finansijskih sredstava. Alokacija je
bila fundamentalno drugacija od centralisticke administrativno-budzetske logike,
tako §to je realizovana preko paradrzavnih tela, kompetentnih da prate razvoj kul-
ture. U Sistemu direktnog samoupravnog pregovaranja mogle su participirati sve
zainteresovane strane za razvoj specifi¢nih polja ili grana kulture. Konceptualno,
ovaj nacin je pretpostavljao duboko demokratizovane procese, imajuci u vidu da je
proces pregovaranja mogao trasirati sadrzaj na trziStu kulture. Prakti¢no je postoja-
la strana primaoca kulturnih usluga, koji su alocirali finansijska sredstva prema in-
stitucijama kulture (najcesce drugi privredni subjekti) pri cemu su ujedno izrazavali
kulturne potrebe prema kulturnim organizacijama - strana davaoca kulturnih uslu-
ga (Madzar, Popov, 1968; Duki¢, 2012).

Periodu radnickog samoupravljanja u Jugoslaviji divili su se mnogi zapadni teo-
reticari kao svedoci tog vremena, prepoznajuci sistem kao znacajan korak u us-
postavljanju trzisnog socijalizma u 60-im godinama 20. Veka (Bideleux, 1986), u
impresivnom putu razvoja (Griffin, Bideleux, 1986).

Jedno od pionirskih ekonomskih istrazivanja'® u vezi sa resorom kulture sprovedeno
od strane Madzar, Popov 1968. godine zavreduje intenzivno referisanje za potrebe
ovog istrazivanja, jer oslikava odnos kulture, ekonomije i drustva u samoupravnom
socijalizmu.Tada je predstavljena kriticka ideja da razvoj kulture u socijalistickom
drustvu radnickog samoupravljanja u Jugoslaviji, moze biti realizovan kroz trzisni
pristup (Madzar, Popov, 1968). Pomenuto istrazivanje promisljajuci o ulozi kulture
objasnjava da je kultura integralni deo drustvenog bica, a kulturni razvoj je jedna od

19 Kultura kao delatnost i stvaralastvo u uslovima robne proizvodnje (Madzar, Popoy,
1968)
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bitnih dimenzija celokupnog drustvenog razvoja (Madzar, Popov, 1968). Od pocetka
60-tih godina, javne finansije pocinju da se izucavaju intenzivnije, kada tradicional-
no neprofitabilne delatnosti ulaze u fokus, prepoznate kao osnovni ¢inioci - u Sirem
smislu - celokupnog drustvenog razvoja. Radnicko samoupravljanje predstavljalo
je istorijski pogresivni ekonomski sistem, koji je kroz negaciju robnog karaktera
radne snage, doveo do eliminisanja strogog propisivanja cene rada - pri cemu je
dohodak postao sinteticki izraz poslovnih rezultata radne organizacije, gde je sva-
ka isplata licnih dohodaka, pracena odgovarajuéim doprinosima neprivrednoj sferi
(Marseni¢, 1976). Tada kultura ulazi u fokus, da podrzi i omoguci razumevanje
Sire razvojne paradigme. Razvoj je shvacen kao ispreplitano polje, povezanih di-
namickih aspekata drustva koji je nosen i orijentisan prema drustvenim vrednostima
i potrebama (Madzar, Popov, 1968). Vaznost uspostavljenog fokusa na drustvenu
pravdu, 60-tih godina je bio odraz razvojne politike. Socijalisticke dinamike proiz-
vodnje u Jugoslovenskom samouprvljanju, predstavljale su na prvom mestu nove
oblike organizacije drustvenog Zivota, pa tek onda ekonomskog Zivota; Ogroman raz-
vojni potencijal sadrzan u “socijalistickim proizvodnim odnosima, moze se u pot-
punosti realizovati tek ako se obezbedi odgovarajuci razvoj kulture i ako njime bude
obuhvacen svaki radni ¢ovek” (Madzar, Popov, 1968).

Stavise, “uzme li se oslobodenje rada i ¢oveka kao krajnji ili najvazniji cilj drustve-
nog razvitka, lako se dolazi do zakljucka da u tom procesu kultura zauzima jedno
od centralnih mesta; Demokratski* samoupravni mehanizmi su mogli da obezbede
svrsishodne, racionalne odluke i optimalni razvoj svih vidova drustvenih delatnosti,
samo ukoliko pocivaju na kompetentnim i odgovornim subjektima politickog Zivo-
ta, a takvi subjekti se mogu stvarati i permanentno reprodukovati samo u drustvu
u kome kultura zauzima visoko mesto” (Madzar, Popov, 1968). Moguce je jednos-
tavno zakljuciti da je kultura drzala znacajne progresivne i transformativne kapac-
itete za Citavo drustvo.

20 To je impliciralo da u godinama stagnacije raste ucesce neprivrednog sektora u odno-
su na privredni u raspodeli dohodka, kao koncentrisana sredstva budzetskih i viskova
u fondovima planski prikupljena; licni dohodak namenjen kolektivnoj potro$nji, tre-
balo je usmeravati investiciono, kako bi bili odrziviji; Zakonske obaveze su nametale
»troskove“ radnim organizacijama i neelasticnost cene uz njeno povecavanje (Marse-
ni¢, 1976).

21 Demokratski smisao samoupravljanja ispoljava se pre svega u nastajanju da se u proces
donosenja bitnih drustvenih odluka ukljuce najsiri slojevi drustva i da efekti tih odluka
budu u skladu sa osnovnim ciljevima socijalistickog razvoja (Madzar, Popovi¢, 1968).
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KP III Jugoslavije i savremeni kontekst

Faza trece Jugoslavije pocinje posle 1992.godine i traje do 2000. godine. Model kul-
turne politike je varijacija drZzavno-birokratskog u socijalistickoj republici, gde je
upravljanje kulturnom politikom ponovo centralizovano. U literaturi autori cesto
ovu fazu oznacavaju kao Agitprop Trece Jugoslavije, gde je osnovna ideja KP bila
agitovanje novih nacionalnih vrednosti datih od strane formalnih politickih elita
u novoformiranoj Jugoslaviji (kasnije Srbija i Crna Gora) (Puki¢, 2012). Kultur-
nu politiku III Jugoslavije, karakteride diskontinuitet, slican posleratnom uz retro-
gradne procese koji su se odnosili na centralizaciju.

Dok je pad Belinskog zida 1989. najavio ideolosku unifikaciju nestankom Gvozdene
Zavese, u Jugoslaviji je poceo gradanski rat koji je odlozio period tranzicije za 10
godina. Reforme u kulturi po¢inju nakon politickih promena 2000.godine, kada se
uspostavlja ponovo nakon dve decenije participacija u kulturi od strane privatnog i
civilnog sektora. Medutim, period nakon 2000-tih nije doneo podrsku za izgradnju
sistema i demokratskih institucija, koje bi bile odraz kulturnih vrednosti, priblizav-
ajuci politiku drustvenom konstruktu®.

Savremeni model kulturne politike odreden je istorijskim kontekstom, zakasnele
tranzicije, tranzicije u toku, post-tranzicionih izazova koji su reflektovani u sistemu
kao celini i njegovim pojedinaénim sastavnim delovima. Zbog istorijskog kontek-
sta, Srbija je zemlja suocena sa stanjem permanentne krizeu objektivnim sistem-
skim nelzvesnostlma, kulturnom konfuzijom i pritiscima. Zbog prethodno nave-
denog istorijski do danas, reflektuju se posledice zakasnele tranzicije, kao ishoda
neo-liberalno trasiranih institucionalnih okvira. Ministarstvo kulture sa stru¢nim
komisijama, je nadlezno za konkurse programa i projekata za sufinansiranje u
oblasti kulture, od 2001. godine. Ceste politicke promene, partijsko delegiranje i
imenovanjena nivou organa vlasti, dovele su do radnih fluktuacija u institucijama
kulture, Sto predstavlja najveci izazov uspostavljanju sistema dugorocnog i strate-
gijskog planiranja u oblasti kulture, koji kao instrument vodenja kulturne politike u
Strbiji nije prisutno (Dukic, 2012). Iako ne dolazi do ideoloskog diferenciranja, pri-

22 Nije doslo do istinskih sistemskih promena, koje bi onemogucile da sa svakom prome-
nom vlasti dolazi do krize u institucionalnom sistemu; nije doslo do demokratizacije
kulturne politike, ne postoje javne debate ni javni programi - odlucivanje je ponovo
vraceno u ruke ministru; Ne postoji ni program privatlzacije, ni decentrahzacije, ni
podrske kulturnim industrijama; Nisu doneti ni odgovarajuci “sektorski” zakoni, a jo§
manje programi intersektorskog povezivanja i delovanja u kulturi; (Dragicevi¢ Sesic,
2005) http://www.b92.net/specijal/5.oktobar/kultura.php).
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likom partijko-politickih promena od 2000-tih do danas, periodi diskontinuiteta se
skracuju na trajanje mandata. Politicki konzervatizam postavlja nove demarkacione
linije izmedu nacionalnih (identitet, crkva, tradicija, religija) i evropskih vrednos-
ti, za znacajnom kontrolom kroz televizijske kanale sa nacionalnim frekvencijama
i ostale masovne medije. Tako uspostavljen propagandni mehanizam represivnog
aparatusa, pasivizira drustvo uvodeci ga u apatiju, istovremeno udaljavajuci od re-
alnog zivota i kritickog razmisljanja. Sa jedne strane u toku je stimulacija novih
vrednosti koje rekonstruisu i redefiniSu relaciju prostor/identitet, koji se gusi pred
liberalno-trzisnim dikursom i jednoobraznim narativima u javnoj sferi, uskladen sa
potrebama formalnih nosioca politicke moci.

Svaka kulturna politika je nodena razlicitim interesima, koji mogu biti percepirani
kao ekspresije vladajuce klase, iz koje proizlaze drzavni ideoloski politicki i ekon-
omski ciljevi, a koju su neretko pod jakim uticajem medunarodnih tela i interesnih
grupa. “Kulturu odlikuje raznolikost koju je potrebno sacuvati uprkos tome Sto
ona predstavlja prepreku $irenju moderne post-industrijske civilizacije; Odatle se
moze zaklju¢iti da su kultura i civilizacija dva suprotstavljena fenomena, te da u toj
bici EU svojim ¢lanicama na osnovu nacela kulturnog suvereniteta, preporucuje
da narocito stite kulturne diverzitete malih i izolovanih sredina i drustvenih grupa
(Dukic¢ et. al., 2017)”

U kriznim vremenima, pokusava se kroz narative formalne vlasti kontrolisati tre-
nutak u kojem se pojavljuje svest kriticne mase o sustinski vaznim pitanjima (Ko-
covi¢ De Santo, 2021). Prethodno je na tragu Fergunsonove anti-politicke masine
fokusirane na elemente diskursa moci, koji vodi razvojnim egzogenim intervenci-
jama sa neocekivanim ishodima. On obja$njava kako “nezavisna i objektivna tela®
poput Svetske Banke, na osnovu svojih “objektivnih” procena sastavljaju preporuke/
ocekivanja (za drzave u razvoju), koje delegiraju na izvrenje formalnim nosiocima
vlasti ojacavajuci im na taj nacin uticaj (Ferguson, 1996), u¢vrscujuci dinamiku ne-
promenljivih formi neo-kolonijalne hegemonije (Kapoor, 2008).
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ZAKLJUCAK

U radu je bilo moguce sagledati snazan odnos izmedu kulturne i ekonom-
ske politike, ideologije, sistema, drzave, uzimajuci u obzir istorijsku analizu in-
stitucionalnih promena u resoru kulture kroz fokus na modele kulturnih politika i
institucionalne promene u prepoznatim fazama i podfazama.

Povezanost upravljackih nacina, javnih prakticnih politika je usko povezana sa
ekonomskom politikom i institucionalnim promenama kroz vreme, a sve je imalo
odlucujudi uticaj na danasnji kontekst.

Posebna paznja u radu data je analizi modela kulturne politike faze Druge Jugo-
slavije. Ukrstajuci specificnosti podfaza sa makro institucionalnim promenama u
okruzenju, prevashodno kroz Ustav i pratece zakonske promene, koje su implicirale
drustveno-ekonomske promene, radnicko samoupravljanje u Jugoslaviji je prema
svim svojim karakteristikama predstavljalo inovativan pristup upravljanja ekonom-
skim i kulturnim razvojem u trzi$nom socijalizmu.

Uprkos kritikama usmerenim na radnicko samoupravljanje u kulturi na tragu ned-
emokratskog, zbog Cinjenice da je nastao u jednopartijskom sistemu on je ukljucivao
prose demokratizacije, decentralizacije i deetatizacije u upravljacke procese, vise
nego u bilo kom drugom istorijskom periodu imoguce ga je odrediti kao poslednju
liberalnu fazu naseg drustvenog razvoja. Kritike na tragu koncentracije biroktatskih
moci aparatcika na osnovu intervjua i diskusije sa Duki¢ (2021), koje su proizlazile
iz statusa samoupravnih interesnih zajednica, kao jedinog medijatora i arbitrera u
procesima alokacije i razmene se uvazavaju, zbog ¢injenice da se mo¢ centralizova-
na u decentralizovanom sistemu u okviru SIZ-ova, pretvarajuci sistem kulture u
“paralelnu drzavu”. Kritike iz ekonomskih krugova na samoupravni sistem, idu u
pravcu nedovoljno efikasne alokacije dobiti na neophodnu amortizaciju sredstava
za rad, koja je polako jela kapitalnu esenciju, omogucena procesima direktnog od-
lu¢ivanja o raspodeli dobiti.

Zajednicko naslede znanja o radnickom samoupravljanju u Jugoslaviji, predstavl-
ja opste endogeno znanje, koje je u radu analizirano kroz resor kulture i kulturne
politike. Kao takvo, ono je znacajno za buduca promisljanja u vezi sa neophodnim
progresivnim radikalnim sistemskim promenama prema novim formatima par-
ticipativnog upravljanja, referendumskog odlucivanja sa ciljem uvodenja direktne
demokratije u procese odlucivanja. Pre svega, samoupravljanje je aktuelizovano
kroz digitalno platformsko zadrugarstvo koje ima rasteci trend na medunarod-
nom nivou, posebno rezilijentno kao poslovni model u kriznim trenucima. Final-
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no, istorijsko ekonomske lekcije i znanja o samoupravljanju u kontekstu buduceg
promisljanja o makroorganizacionom institucionalnom ambijentu su znacajna, jer
daju prakti¢ne obrise na osnovu istorijskih smernica, o tome kako upravljati zajed-
nikim dobrima, javnom i drustvenom svojinom, koja trpi velike pritiske u savre-
menom dobu. Korak dalje, radnicko samoupravljanje nudi refleksiju o vaznosti pro-
cesa podrustvljenja i drustvenog vlasnistva nad strateskim resursima, meritornim
dobrima redefiniSuci javni znacaj i sferu.

Na kraju, uzimajuci u obzir ovo istraZivanje, a na tragu Burdijeovog ugla o evoluciji
kapitala u simbolicki kapital gde esencijalnu ulogu u ukupnoj ekonomiji imaju jezik,
simboli, drustvena znacenja, moguce je zakljuciti da je progresivni i transformativni
potencijal kulture ogroman i danas, samim tim i njena uloga u buducim prom-
enama.To trasira put narednim istrazivanjima koja ¢e dodatno produbiti diskusiju
prema (istorijskim) transformativnim potencijalima kulture, kao nosiocu ideolo-
gije i vrednosti u buducim ekonomskim sistemima. To ce znaciti ukritanje teorij-
sko-prakti¢nih pretpostavki koje dolaze iz (kulturnih) teorija vrednosti, neo-klasi¢-
nim vs. postkejnzijanskim heterodoksnim teorijama. Takav metodoloski postupak
¢e produbiti promisljanju o ekonomskim alternativama i budu¢im institucionalnim
promenama zavisnim od ideologije i vrednosti u pogledu na: funkcije ekonomije,
gde centralno mesto zauzima drustvo, kultura i Zivotna sredina, $to trazi redefini-
sanje u pogledu na ulogu novca - kao javnog resursa, izvore finansiranja javnog vs.
privatnog duga i dr. Referisanje na post-kejnzijansku i heterodoksnu ekonomsku
teoriju (kreiranje javnog novca i javna potrosnja) vs. neo-klasicnom promisljanju
(poreski sistem i privatni dug) suocava nas sa pitanjem: Da li (jedino u potpunosti)
poreski sistem finansira javnu potro$nju (javni sektor, usluge, neplaceni i nemone-
tarizovani rad) ili javna potrosnja stvara nocanu masu? Na tragu ovih odgovora bice
omogucen process dekolonijalizacije ekonomskih znanja, kroz trazenje uporista u
ekonomskim teorijama van neo-klasicne opsteprihvacene ekonomske teorije.

ZAHVALNICA

Rad je finansiran od strane Ministarstva nauke, prosvete i tehnoloskog razvoja.
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