REFORMA GLOBALNOG PORESKOG SISTEMA U DOBA COVID-19
PANDEMUE: POTENCIJALNE IMPLIKACIJE PO ZEMLIE
ZAPADNOG BALKANA

Nevena Jolovié?
lvana Jolovic?

Apstrakt

U junu 2021. godine ministri finansija Grupe 7 industrijski najrazvijenijih
zemalja sveta (G7) postigli su istorijski dogovor o reformi globalnog
oporezivanja. ReC je o sporazumu koji se odnosi na ujednacavanje
globalne stope poreza na dobit, te na zahtev da najvece i najprofitabilnije
svetske kompanije isti plac¢aju u zemljama u kojima ostvaruju prihode. Ova
poreska ,,revolucija” podrazumeva uvodenje minimalne stope poreza na
dobit multinacionalnih ,mega“ kompanija od 15%, usmerena je najpre ka
digitalnim gigantima, a njen nastanak ubrzan je zahvaljujuéi ogromnim
budZetskim deficitima i pratecim ekonomskim problemima svetskih
privreda prouzrokovanim COVID-19 pandemijom. lako sve pojedinosti
ovog sporazuma jos uvek nisu ugledale svetlost dana (i dalje su otvorena
pitanja koja se ticu klasifikacije multinacionalnih kompanija koje bi
podlegle ovim pravilima, kao i problema dvostrukog oporezivanja sa kojim
bi se iste suocile ukoliko ne bi doslo do potpunog medudrZavnog
konsenzusa o ovom pitanju), ekonomski analitiCari Sirom sveta vec
diskutuju o kompleksnim dugorocnim efektima koje odluka ovakvog
kalibra moZe izazvati. Cilj istraZivanja je studiozno predstavljanje
konsekvenci koje bi proizasle iz reforme globalnog oporezivanja i odrazile
se na zemlje Zapadnog Balkana u doba COVID-19 pandemije. Znacaj
istraZivanja ogleda se u pravovremenom isticanju potencijalnih implikacija
po pomenutu grupu drZava usled nezapamcenih promena u srZi globalnog
poreskog sistema, te u povecanju svesti naucne i strucne javnosti o
mogucnostima i izazovima koji bi, u domenu poreske politike, mogli biti
postavljeni pred entitete u poslovnhom sektoru zapadnobalkanskih
zemalja. Rezultat istraZivanja je potvrdena pretpostavka da bi usvajanje
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ovakvog vida oporezivanja na globalnom nivou zemljama Zapadnog
Balkana donelo visestruke koristi.

Kljucne reci: fiskalna politika, multinacionalne kompanije, globalna stopa
poreza na dobit, COVID-19 kriza, OECD, G7, G20, BEPS.

uvobD

Globalizacija i digitalizacija ekonomije iznele su na videlo brojne nesavrsenosti
globalnog poreskog sistema 21. veka, ukazale na neefikasnost tradicionalnih
medunarodnih poreskih propisa, te ohrabrile nezdravu poresku konkurenciju3. O
tome svedoli procena Organizacije za ekonomsku saradnju i razvoj (engl.
Organisation for Economic Co-operation and Development - OECD) shodno kojoj
drZave sveta godi$nje izgube 100-240 milijardi dolara* (ekvivalent 4-10% globalnih
prihoda od poreza na dobit pravnih lica) korporativhog poreskog prihoda usled
agresivnih strategija medunarodnog poreskog planiranja multinacionalnih
kompanija, koje iskoris¢avaju pravne praznine i neuskladenosti u poreskim
propisima razli¢itih drzava sa ciljem ,uklanjanja“ dobiti za poreske svrhe ili
,vestackog” premestanja dobiti u jurisdikcije sa niskim ili nepostoje¢im porezom, u
kojima se ekonomska aktivnost uopste ne odvija, ili se odvija u malom obimu
(OECD, 2021c; PKF Srbija, 2020; OECD, 2013b; OECD, 2016). Ovakvi poduhvati za

3 Decenije koje su za nama svedotile su postojanju dva transatlantska simbiotska trenda u
poreskoj sferi koja su omogucila da poreska konkurencija i izbegavanje pla¢anja poreza
dostignu ekstremne nivoe, ostavljajuci prostor za malverzacije na globalnom nivou - najpre
sistemsku zloupotrebu poreskih zakonodavnih ,,rupa“ od strane americkih multinacionalnih
kompanija, a zatim i posledi¢no podrzavanje takvih praksi od strane vlada evropskih drzava
(Radu, 2012). Pomenuti trendovi stanje u medunarodnom poreskom sistemu doveli su do
apsurdnosti (mnoge evropske drZave pristupile su namernom restrukturiranju svojih
poreskih sistema u ,offshore rajeve” za americke multinacionalne kompanije), a EU i SAD
olaksale su medusobnu eroziju poreske osnovice, slabeéi pritom svoje javne finansije i
narusavajuci sklad medusobne saradnje u domenu poreskih i ekonomskih pitanja. Ipak,
kako autori Judah i Vallée (2021) duhovito zakljuCuju - i EU i SAD su i dalje ubedene da ih
druga strana nasamaruje (EU veruje da SAD blokira napore da se americke multinacionalne
kompanije oporezuju tamo gde ostvaruju svoj profit, dok SAD, s druge strane, veruju da
Evropa svojim multinacionalnim entitetima daje odresene ruke i moguénost potpunog
izbegavanja poreza (Judah & Vallée, 2021).

4 Pojedini autori (Motala, 2021; Cobham & Jansky, 2017) procenjuju da je gubitak globalnog
korporativnog poreskog prihoda usled pomenutih fiskalnih malverzacija znatno vedi,
odnosno da doseZe iznos od 500 milijardi dolara godisnje.
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rezultat imaju placanje niskog (ili cak nikakvog) iznosa ukupnog poreza na dobit
pravnih lica na nivou multinacionalnih kompanija i podrivaju pravednost i integritet
poreskog sistema.

U nastojanju da odgovori na rastuéu javnu i politicku zabrinutost po pitanju sve
izvesnijeg i vidljivijeg® izbegavanja pladanja pravi¢nog dela poreza od strane
multinacionalnih kompanija, OECD 2013. godine nakon apela ministara Grupe 20
industrijski najrazvijenijih zemalja sveta (G20) intenzivira i koncentrise napore na
kreiranje akcionog plana za sprecavanje erozije poreske osnovice i premestanja
dobiti (engl. Base Erosion and Profit Shifting - BEPS). OECD/G20 Inkluzivni okvir za
BEPS (engl. Inclusive Framework on Base Erosion and Profit Shifting - IF BEPS)
usvojen je dve godine kasnije (2015), i od tada 141 drzZava i jurisdikcija intenzivno
saraduju na implementaciji 15 akcija® koje ga ¢&ine i koje za cilj imaju borbu protiv
izbegavanja placanja poreza, unapredenje koherentnosti kod primene
medunarodnih poreskih pravila i obezbedivanje transparentnijeg poreskog
okruZenja,’ uz posvecivanje posebne paZnje identifikovanom kljué¢nom izazovu -
digitalizaciji ekonomije ® (PKF Srbija, 2020). Da je OECD/G20 inicijativa zaZivela i da

5 Obelodanjivanje afera Offshore Leaks, Pandora Papers, Panama Papers, itd.

6 Akcija 1: Poreski izazovi u digitalnoj ekonomiji; Akcija 2: Neutralisanje efekata ,hibridnih
entiteta”i ,hibridnih aranzmana“; Akcija 3: Pravila koja se odnose na kontrolisane inostrane
kompanije (engl. Controlled Foreign Company - CFC); Akcija 4: Ogranienje umanjenja
poreske osnovice putem kamate i drugih finansijskih plaéanja; Akcija 5: Efikasnije
spreCavanje Stetnih poreskih aktivnosti; Akcija 6: Sprecavanje koris¢enja ugovornih
pogodnosti u neodgovaraju¢im okolnostima (Treaty Abuse/Treaty Shopping); Akcija 7:
Sprecavanje vesStackog izbegavanja statusa ,stalna poslovna jedinica®; Akcije 8-10:
Uskladivanje rezultata transfernih cena sa procesom stvaranja vrednosti; Akcija 11:
Uspostavljanje metodologija za prikupljanje i analizu podataka o BEPS-u; Akcija 12:
Obelodanjivanje agresivnog poreskog planiranja; Akcija 13: Dokumentacija o transfernim
cenama (Country-by-Country izvestaj); Akcija 14: Unapredenje mehanizama za reSavanje
sporova; Akcija 15: Razvoj multilateralnog instrumenta (WTS Serbia, 2017; OECD, 2013b).

7 Pomak u ostvarivanju zacrtanih ciljeva kroz implementaciju BEPS paketa za sada je
ostvaren samo u okviru Akcija 5, 6, 13 i 14 (koje su i izdvojene kao Cetiri minimalna standarda
BEPS-a), gde je pregledano i izmenjeno/ukinuto gotovo 300 preferencijalnih reZima,
ostvareno preko 36.000 razmena informacija o poreskim odlukama i stru¢nim recenzijama
u 124 jurisdikcije, te ispitana zakonska potpora u 12 jurisdikacija sa samo nominalnim
porezom/bez poreza i modifikovana mreza sporazuma za uspesnije sprefavanje
zloupotrebe poreskih ugovora (OECD, 2021f).

8 Najrelevantnije mere direktnog oporezivanja BEPS-a za visokodigitalizovane kompanije
uklju€uju izmene u medunarodnim standardima, tj. izmene amandmana u okviru Akcije 3 i
7, te Akcija 8-10 (OECD, 2018).
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je ucesce u IF BEPS-u dobilo globalni odjek potvrduje podatak da njegovo ¢lanstvo
¢ini oko 70% zemalja koje nisu ¢lanice OECD-a i Grupe G20, iz svih geografskih
regiona sveta (OECD, 2020b).

U julu 2015. godine OECD i Program Ujedinjenih nacija za razvoj (engl. United
Nations Development Programme - UNDP) povlace jos jedan potez i uspostavljaju
sistem ,,poreskih inspektora bez granica” (engl. Tax Inspectors Without Borders -
TIWB) u cilju suzbijanja sSiroko rasprostranjene prakse izbegavanja placanja poreza
od strane multinacionalnih kompanija u zemljama u razvoju. Inicijativa predstavlja
jedinstven pristup izgradnji kapaciteta koji podrazumeva upudivanje kvalifikovanih
strucnjaka u poreske uprave zemalja u razvoju, koji pritom svoje vestine koriste za
rukovodenje tekucim revizijama multinacionalnih entiteta, uspostavljanje bolje
opste dobrovoljne uskladenosti uz visi kvalitet revizije, te pruzanje prakti¢ne
pomocdi u povezanim medunarodnim poreskim pitanjima (OECD & UNDP, 2021).

Dodatno, do 21. oktobra 2021. godine ukupno 96 drzava i jurisdikcija - medu kojima
i 4 od 5 zemalja Zapadnog Balkana (Albanija, Bosna i Hercegovina, Severna
Makedonija i Srbija) - potpisuje Multilateralnu konvenciju za primenu mera koje se
u cilju sprecavanja erozije poreske osnovice i premestanja dobiti odnose na poreske
ugovore (engl. Multilateral Convention to Implement Tax Treaty Related Measures
to Prevent Base Erosion and Profit Shifting - MLI) (OECD, 2021d). Da drzave
potpisnice  MLI nesumnjivo veruju da ratifikovanje ovog multilateralnog
instrumenta oznacava novu prekretnicu u istoriji poreskih sporazuma potvrduje i
¢injenica da su iste u relativno kratkom roku pokrenule proceduru modifikovanja
2.800 poreskih ugovora zakljucenih Sirom sveta, od kojih je 1.650 ve¢ dobilo novu
formu. Ipak, ocekuje se da broj modifikovanih poreskih sporazuma neée ostati na
ovom nivou, ve¢ da ¢e se povecavati usled pridruZivanja dodatnih jurisdikcija
sadasnjim drZavama zagovornicama MLI (OECD, 2020a). Uprkos navedenim
naporima, potpuno eliminisanje pravnih praznina (poput dvostrukog
(ne)oporezivanja dobiti) koje nastaju u interakciji nacionalnih poreskih propisa vise
razlicitih drzava u slucajevima kada poslovne aktivnosti prelaze medudrzavne
granice, nije postignuto.

Nesanirane ,rupe” poreskog sistema uspostavljenog u globalnim okvirima pocele
su se dodatno uvecavati krajem druge i pocetkom trece dekade 21. veka, u periodu
trziSne dominacije digitalnih giganata i neocekivane pandemije Coronavirus-a.
Hitnost generisanja reformi globalnog oporezivanja prepoznata je od strane lidera
Grupe G7 (SAD, Velika Britanija, Nemacka, Kanada, Francuska, Italija i Japan) koji su
postigli konsenzus oko potrebe , obezbedivanja uslova za bududi prosperitet kroz
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zalaganje za slobodniju, pravedniju trgovinu u okviru reformisanog trgovinskog
sistema, otporniju globalnu ekonomiju, te pravedniji globalni poreski poredak koji
potpuno transformise postojece sisteme” (Jensen, 2021). U tom kontekstu, tokom
2020. godine u sklopu IF BEPS-a razmatrano je i pregovarano o ,dvostubnom
reSenju” za prevazilazenje poreskih izazova koji proisticu iz digitalizacije ekonomije
(engl. Two-Pillar Solution to Address the Tax Challenges Arising From the
Digitalisation of the Economy), Cije je nastojanje da, s jedne strane, aZurira pravila i
preraspodeli poreska prava, odnosno, s druge strane, uspostavi globalni minimalni
porez na dobit od 15%°. Kako trenutno stanje stvari ukazuje da pomenuto resenje,
iako jako korisno, karakteriSu i prilicno ograni¢ene poreske olaksice za zemlje u
razvoju i slozenost u administrativnom smislu, postavlja se pitanje da li ¢e, i u kojoj
meri, ono otkloniti opravdanu anksioznost zemalja u razvoju koja je nezanemarljiva
u procesu usvajanja istog kao trajnog i globalnog resenja (Chowdhary, 2021). Iz tog
razloga, cilj istrazivanja je objektivno i detaljno predstavljanje potencijalnih efekata
koje bi drzave Zapadnog Balkana, kao zemlje u razvoju, mogle osetiti usled reforme
globalnog oporezivanja u doba COVID-19 pandemije. Pretpostavka od koje se u
istraZzivanju polazi jeste da bi usvajanje ovakvog vida oporezivanja na globalnom
nivou zapadnobalkanskim zemljama donelo viSestruke koristi - ne samo po pitanju
oporezivanja inostranih kompanija koje posluju na njihovom trzistu, vec¢ i onih
domacih, cija se predstavnistva trenutno nalaze u ,poreskim rajevima“.

»,DVOSTUBNO RESENJE“ ZA PREVAZILAZENJE PORESKIH IZAZOVA KOJI
PROISTICU IZ DIGITALIZACIJE EKONOMIJE

Funkcionisanje aktuelnog globalnog poreskog sistema karakterise niz koordinisanih
strategija agresivnog medunarodnog poreskog planiranja multinacionalnih

° Inicijativa je potekla od aktuelne ministarke finansija SAD-a, DZenet Jelen (engl. Janet
Yellen), koja se odluc¢no zaloZila za uvodenje minimalne poreske stope na dobit od 23%, i
predsednika SAD-a, DZozefa Bajdena (engl. Joseph Biden), koji ju je podrZao u zamisli iznevsi
u javnost taj predlog. Oboje su, medutim, nakon ,globalnog nezadovoljstva“ na koje su
naisli, pristali na kompromisno resenje u pogledu visine poreske stope (od 15%). Ministarka
kao motiv inicijative americkih drzava navodi obezbedivanje pravi¢nosti za srednju klasu
SAD-a, ali i radnicke klase Sirom sveta. Dodatno, iako bi se, na prvi pogled, SAD kao mati¢na
drzava mocénih medunarodnih koncerna (Amazon, Apple, Google, Facebook, itd) trebala
poslednja zaloziti za oporezivanje istih, logika aktivizma Vasingtona u ovoj sferi opravdana
je raCunicom da Ce sve drzave sveta porez pladati u SAD-u kada proizvode/usluge prodaju u
njenim granicama. Pored toga, pojedine evropske drzave (Francuska i Italija) ve¢ su uvele
oporezivanje za americke tehnoloske gigante, a ta ogranicenja ¢e biti primorane da ukinu
ukoliko se ,pravila igre”“ promene.
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kompanija povezanih sa BEPS-om u kontekstu direktnog oporezivanja. Iste je
moguce ilustrovati (Grafikon 1) i razloziti na sledec¢e elemente (OECD, 2015; OECD,
2013a):

e Minimiziranje placanja poreza u drzavi u kojoj je locirano trzZiste kroz
izbegavanje oporezivog prisustva ili, u slucaju oporezivog prisustva, kroz
prebacivanje bruto dobiti preko trgovackih struktura, ili smanjivanje neto
dobiti maksimiziranjem odbitaka na nivou obveznika;

e Nizak ili nikakav porez po odbitku na ,izvoru”;

e Nisko ili nikakvo oporezivanje na nivou primaoca ($to se postize preko
jurisdikcija sa niskim porezom, preferencijalnih rezima ili ,hibridnih
aranZmana neuskladenosti”), sa pravom na znacajnu nerutinsku dobit koja
se Cesto stvara putem unutargrupnih aranZmana;

e Nepostojanje tekuceg oporezivanja dobiti sa niskim porezom na nivou
drzave porekla mati¢ne kompanije.

Grafikon 1. Planiranje BEPS-a u kontekstu poreza na dobit

Driava u kojoj se nalazi Driava posrednik 2 Driava u kojoj se nalazi
prodajno triiite (niski porezi) sediite kompanije
[visoki porezi) (visoki porezi)
Kompanija
Izbegavanje »Cerka” 2 l\\ Neefikasna/nepostojeta
oporezivog prisustva \ GrCpraiia
I Maksimiziranje 1
Minimiziranje sredstava, \ -
sredstava/rizika funkeija i rizika 1 MiBRizHn
R | R B R R 1- kompanija
Maksimiziranje Driava posrednik 1 ]
odbitaka {visoki porezi) I
S Nizak ili nepostojeéi' Minimiziranje
W \'\\ porez po odbitku " sredstava/rizika
/ \ K . V4 Maksimiziranje
|- Lokalna | CEIRENE N L. odbitaka
\ aktivnost nCerka” 1
b
\\‘ /,,h-———- ---> - : .
— Nizak ili Preferencijalni rezim
nepostojedi i
porez po LHibridne
odbitku neuskladenosti”
ILI

Izvor: Autori, prilagodeno prema OECD, 2015.

Placanja za smanjenje
osnovice
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Uzimajuéi u obzir predstavljeni poredak, teznja ,dvostubnog reSenja“ je da
uspostavi novi okvir za medunarodno oporezivanje, odnosno da obezbedi uslove u
kojima ¢e multinacionalne kompanije podleéi minimalnoj poreskoj stopi od 15%, te
omoguci realokaciju profita najvecih i najprofitabilnijih medu njima u zemlje Sirom
sveta, uz utvrdivanje novog nexus-a (zasnovan na prihodima od prodaje, a ne na
fizickom prisustvu 1°). Korak u tom pravcu nacinjen je kada je 136 od 141 drZave i
jurisdikcije (koje generisSu vise od 94% globalnog BDP-a) u oktobru 2021. godine
podrzalo ideju ,, dvostubne” reforme i usvojilo Detaljni plan implementacije (engl.
Detailed Implementation Plan) satkan od ambicioznih rokova, pravila i
instrumenata, neophodnih kako bi ,,dvostubno resenje” stupilo na snagu najkasnije
do 2023. godine (OECD, 2021a; OECD, 2021f). Grafickim prikazom koji sledi
predstavljeni su klju¢ni elementi ,dvostubnog resenja“ (Grafikon 2).

Grafikon 2. Klju¢ni elementi ,,dvostubnog resenja“

1 11

o *Prava na oporezivanje preko 25% : oGloBE (engl. Global Anti-Base
E preostalog profita najvecih i E] Erosion Rules - GloBE) pravila
najprofitabilnijih multinacionalnih n predvidaju globalni minimalni
kompanija realocirace se u porez od 15% za sve
jurisdikcije u kojima se nalaze multinacionalne kompanije koje
klijenti tih multinacionalnih ostvaruju godinji prihod vedi od
entiteta, odnosno trZista koje 750 miliona evra;
digitalne kompanije targetiraju; «Zahtev da sve jurisdikcije koje
ePoreska sigurnost kroz obavezno i primenjuju nominalnu stopu
obavezujuce resavanje sporova, sa korporativhog poreza na dobit
izbornim rezimom za ispod 9% na kamate, autorske
prilagodavanje odredenim naknade i definisani skup drugih
zemljama ,niskog kapaciteta®; plaéanja, u svoje bilateralne
sUkidanje i zaustavljanje poreza na ugovore sa tlanovima IF BEPS-a,
digitalne usluge (engl. Digital (kada se to od njih zahteva) unesu
Services Taxes - DST) i drugih stavku ,PodloZno poreskom
sliénih, relevantnih mera; pravilu” (engl. Subject to Tax Rule -
sUspostavljanje pojednostavljenog i STTR) kako njihovi poreski ugovori
modernizovanog pristupa ne bi mogli biti predmet
implementaciji principa ,van zloupotrebe;
dohvata ruke” u specifiénim e|zdvajanja kako bi se uspostavile
okolnostima, sa posebnim poreske olak3ice za znalajne
fokusom na potrebe zemalja poslovne aktivnosti.
»niskog kapaciteta”.

Izvor: Autori, prilagodeno prema OECD, 2021a.

10 Aktuelna medunarodna poreska regulativa posmatra fizicko prisustvo kompanije na
teritoriji odredene jurisdikcije kao osnov za oporezivanje rezidentnog pravnog lica ili stalne
poslovne jedinice (WTS Serbia, 2017).
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Kako se predvida da ¢e Prvi stub prava na oporezivanje dodeliti ,,drZavi trzista“, a
Drugi stub mati¢noj drzavi kompanije, usvajanje paketa koji ukljucuje oba stuba
rezultirade time da ¢e se dobit oporezivati na svim lokacijama na kojima se trenutno
oporezuje, ali takode i u ,drzavi trzista“. Pored toga, GloBE predlog uticaée na
dodeljivanje poreskih prava i mati¢noj drzavi i drzavi iz koje se vrsi placanje. Dakle,
postoje indicije da ¢e ovaj pristup doneti veée prihode ! na vise frontova, ali ¢e
»cena“ - u smislu sloZzenosti i neizvesnosti - koju ¢e drzave morati platiti takode biti
visoka (Devereux et al., 2020; Baraké et al., 2021).

Na kraju, evidentno je da ce ,dvostubno reSenje” morati da ispuni odredene
osnovne zahteve - pravednost i trajnost. NeuravnoteZeno reSenje, odnosno
sporazum koji bi preterano favorizovao ,globalni sever” po cenu ,globalnog juga“
pre ili kasnije suocio bi se sa pretnjom da bude napusten ili potkopan (Rai, 2021).
Nada da ¢e pravedan sistem biti uspostavljen ogleda se u c¢injenici da u ovom
trenutku razvijene zemlje, sliéno kao i zemlje u razvoju, dobijaju malo stiteci
digitalne gigante sa sediStem u njihovim jurisdikcijama (razlog za to je Sto pomenuti
entiteti ni njima ne placaju adekvatan porez). Osiguravanje da multinacionalne
kompanije placaju poreze u jurisdikcijama u kojima ostvaruju profit resenje je koje
moze koristiti kako razvijenim, tako i zemljama u razvoju. Koordinisana globalna
akcija ove vrste vladama pomenutih drzava mozZze pomodi i da, uz brze reakcije na
novonastajuce rizike, dugoroc¢no ocuvaju integritet svojih poreskih sistema i
konacno odnesu pobedu u borbi protiv izbegavanja placanja poreza, okoncavajudi
na taj nacin ,zlatnu eru” poslovanja poreskih oaza (Chowdhary, 2021; OECD,
2019b).

Stub | - Preispitivanje raspodele poreskih prava u savremenoj ekonomiji
Misija Prvog stuba ogleda se u obezbedivanju pravednije raspodele profita i prava

na oporezivanje medu zemljama u pogledu poslovanja najveéih multinacionalnih
kompanija. Kao kljuéni aspekt istog izdvaja se poreska sigurnost,!? koja sada

11 O&ekuje se da ¢ée, zahvaljujuéi Prvom stubu, u trZine jurisdikcije biti realocirano vise od
125 milijardi dolara rezidualne dobiti, te da ¢e dodatni prihodi (od Drugog stuba) iznositi
oko 150 milijardi dolara (OECD, 2021f).

12 Plan je da veda poreska sigurnost poreskim obveznicima i upravama bude ,isporu¢ena”
preko trostepenog mehanizma raspodele dobiti: Iznos A (engl. Amount A) - udeo u
procenjenoj rezidualnoj dobiti dodeljen trzisnim jurisdikcijama koriséenjem novog prava na
oporezivanje; Iznos B (engl. Amount B) - fiksna naknada za osnovne funkcije marketinga i
distribucije koje se odvijaju u trzisnoj jurisdikciji; i 1znos C (engl. Amount C) - obavezujudi i
delotvorni mehanizmi za sprecavanje i reSavanje sporova koji se odnose na sve elemente
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podrazumeva obavezno i obavezujuce reSavanje sporova, uz protektivni stav prema
zemljama u razvoju, zauzet zarad osiguravanja da pravila nisu previse opterecujuca
za zemlje sa ,niskim kapacitetom®. Vazan Cinilac ovog stuba jeste i sporazum o
preraspodeli dobiti koji podrazumeva ukidanje i zaustavljanje DST-a, ali i druge
slicne relevantne mere, Cime se trgovinske tenzije koje su rezultat nestabilnosti
medunarodnog poreskog sistema okoncavaju; kao i uspostavljanje
pojednostavljenog i modernizovanog pristupa implementaciji principa ,van
dohvata ruke” u specifi¢nim okolnostima, sa posebnim fokusom na potrebe zemalja
sa ,,niskim kapacitetom” (OECD, 2021a).

Bitno je istaci da je doprinos zemalja u razvoju u formulisanju principa Prvog stuba
bio skroman, o ¢emu govori podatak da su u procesu oblikovanja istog predloge dali
jedino Grupa 24 siromasnih zemalja sveta (G24) i Africki forum poreske
administracije (engl. African Tax Administration Forum - ATAF) (G24, 2021). Da nije
bilo njihovih napora, izvesno je da bi ,dvostubno reSenje” bilo Cista kopija americkih
poreskih principa. Ipak, najveéi deo arhitekture Prvog stuba i dalje se zasniva na
predlozima proisteklim iz americkih izvora, gde dominira princip ,, marketinga
nematerijalnih dobara” (engl. Marketing Intangibles) - preraspodeljivanje samo
malog dela ukupnog profita (tzv. nerutinskog ili rezidualnog profita)
multinacionalne kompanije trzisnim jurisdikcijama. Superiornost americkih zamisli
u odlucivanju o reformi globalnog poreskog sistema dosla je do izrazaja i prilikom
odredivanja kriterijuma koje multinacionalne kompanije moraju zadovoljiti da bi
bile objekat oporezivanja - SAD zalozile su se za uvodenje kriterijuma ostvarivanja
globalnog prometa veceg od 20 milijardi evra (prag prihoda od 750 miliona evra) i
profitabilnosti (dobit pre oporezivanja/prihod) vec¢e od 10%, sto je desetkovalo broj
obuhvacenih multinacionalnih kompanija - sa 2.300 na oko 100 (Chowdhary, 2021;
OECD, 2021b).

Implementacija Stuba | - Iznos A

Iznos A implementirace se kroz MLI, a ukoliko se javi potreba i putem korelativnih
promena domacih zakona, sve u cilju omogucavanja njegovog stupanja na snagu
tokom 2023. godine. Pomenuta konvencija ¢e, pritom, kroz uvodenje
multilateralnog okvira za sve jurisdikcije koje se pridruze - bez obzira na

predloga, ukljucujuéi i svaku dodatnu dobit kada funkcije u zemlji premasuju osnovnu
aktivnost koja se nadoknaduje u okviru Iznosa B (OECD, 2019a; OECD, 2020d). Drugim
re¢ima, Iznos A predstavlja visak prinosa iznad iznosa koji se stiCu po osnovu klasi¢nog
fizickog prisustva, tj. Iznosa B (za vrsenje rutinskih aktivnosti) i 1znosa C (za vrSenje dodatnih
aktivnosti koje prevazilaze rutinske) (WTS Serbia, 2021).
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(ne)postojanje poreskih sporazuma medu njima®® - posluZiti u pojednostavljivanju
procesa implementacije. Obuhvati¢e sva pravila neophodna za odredivanje i
alociranje Iznosa A i eliminisanje dvostrukog oporezivanja, te posluZiti u
simplifikovanju administrativnog procesa, procesa razmene informacija i procesa za
sprecavanje i reSavanje sporova na obavezan i obavezujuéi nacin izmedu svih
jurisdikcija. Osim toga, MLI-u ¢e biti pridodata i Izjava sa objasnjenjima (engl.
Explanatory Statement) koja ¢e detaljnije opisati svrhu i funkcionisanje pravila i
procesa (OECD, 2021b).

Obavezu da definiSe i razjasni sve karakteristike Iznosa A (primera radi, eliminaciju
dvostrukog oporezivanja i ,sigurnu luku“ za marketing/distribuciju profita), te
razvije MLI i diskutuje o njenom sadrzaju, IF BEPS delegirala je Radnoj grupi za
digitalnu ekonomiju (engl. Task Force on the Digital Economy - TFDE). Ocekuje se
da ¢e zvanican tekst MLI-a i Izjave sa objasnjenjima biti objavljen najkasnije do
pocetka, a ratifikovanje od strane jurisdikacija biti organizovano najkasnije do kraja
2022. godine, sve u cilju omogucavanja stupanja lznosa A na snagu u predvidenom
roku (OECD, 2021b; OECD, 2021f).

Implementacija Stuba I - Iznos B

IF BEPS je ovlastio Radnu grupu 6 (engl. Working Party 6) i Forum o poreskoj
administraciji i postupku uzajamnog dogovora (engl. Forum on Tax Administration
and Mutual Agreement Procedure - FTA MAP Forum) da zajednickim snagama
finaliziraju rad na Iznosu B do kraja 2022. godine. Taj radni proces otpocecée
tehni¢kim radom, odnosno definisanjem osnovnih marketinskih i distributivnih
aktivnosti unutar zemlje u okviru Iznosa B, a Radna grupa 6 i FTA MAP Forum ¢e
zatim zajedno razviti ostale komponente pomenutog Iznosa, sa ciljem objavljivanja
njegovih konacnih rezultata do kraja 2022. godine (OECD, 2021b).

13 Tamo gde poreski ,ugovor” izmedu strana u MLI-u ne bude postojao, sporazum ée ostati
na snazi i nastaviti da reguliSe prekograni¢no oporezivanje izvan lznosa A, a MLI ¢e se
pobrinuti za reSavanje nekonzistentnosti sa postoje¢im poreskim sporazumima u meri u
kojoj je to neophodno za sprovodenje reSenja u odnosu na lIznos A. Drugim recima,
pomenuta konvencija bavice se i interakcijom izmedu MLI-a i buduéih poreskih sporazuma,
u smislu da ¢e tamo gde poreski sporazum izmedu strana ne postoji ona stvoriti odnos koji
je neophodan kako bi se obezbedila efikasna primena svih aspekata lznosa A (OECD, 2021b).
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Stub Il - Uvodenje obaveze placanja minimalnog korporativnog poreza na
dobit

Fokus Drugog stuba usmeren je na regulisanje poreske konkurencije i podrazumeva
uvodenje globalnog minimalnog korporativnog poreza na dobit od 15%, koji zemlje
mogu koristiti za zastitu svojih poreskih osnovica. Stub ¢e pritom na poresku
konkurenciju postaviti multilateralno dogovorena ograni¢enja, dok ¢e poreske
olaksice namenjene podsticanju znacajne ekonomske aktivnosti obezbedivati kroz
izdvajanja. Dodatno, ova regulativa zastiti¢e pravo zemalja u razvoju da oporezuju
odredena plaéanja koja narusavaju osnovicu (kao Sto su kamate i autorske naknade)
kada se ne oporezuju do minimalne stope od 9% - i to kroz STTR (OECD, 2021a).

Sadasnja struktura Drugog stuba pravo prvenstva oporezivanja nedovoljno
oporezovanih prihoda daje razvijenim zemljama, sto se moze objasniti ¢injenicom
da je ista kreirana po ugledu na legislativu SAD-a prilagodenu interesima razvijene
zemlje kao takve. Pomenutu strukturu sjajno opisuje sledeéa kratka ilustracija
autora Chowdhary-a (2021) - ukoliko se globalna minimalna poreska stopa
uspostavi na nivou od 15%, a multinacionalna kompanija, shodno zakonu,
odredenoj zemlji u razvoju plati efektivhu poresku stopu od samo 2%, tada de
preostalih 13% poreza naplatiti zemlja u kojoj se nalazi centrala pomenutog
multinacionalnog entiteta (mati¢na drzava). Ovakva praksa pociva na principu
»ukljucivanja prihoda“ (engl. Income Inclusion) koji je gotovo sasvim modelovan na
nacionalnoj meri SAD-a poznatoj kao ,globalni nematerijalni niskooporezovani
prihod” (engl. Global Intangible Low-Taxed Income - GILTI), a koja je deo Zakona o
smanjenju poreza i zaposljavanju (engl. Tax Cuts and Jobs Act - TCJA) (Chowdhary,
2021). Dakle, zemlja u razvoju u kojoj je multinacionalna kompanija generisala
prihode, shodno americkoj praksi, imala bi pravo da celokupan iznos poreza naplati
jedino ukoliko bi se mati¢na zemlja (u kojoj se nalazi sediste kompanije) odrekla
istog, Sto je malo verovatno (Picciotto et al., 2021).

Implementacija Stuba Il

Modeli pravila koja ¢e dati snagu, odnosno definisati okvir i mehanizme GloBE
pravila (pravila iz Drugog stuba) bice razvijeni do kraja novembra 2021. godine.
Ukljucivaée pravila za odredivanje: efektivne poreske stope shodno jurisdikciji,
tranzicije i relevantnih iskljucenja, te pokriti administrativne odredbe koje se
odnose na obavezu podnosenja zahteva i koris¢enja administrativnih ,sigurnih
luka“ od strane multinacionalnih kompanija. Odredba o modelu ugovora koja ée
primeniti STTR biée razvijena do kraja novembra 2021. godine, a IF BEPS ée, kao $to
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je vec istaknuto, u 2022. godini razviti adekvatan MLI kako bi se olaksala brza i
dosledna primena STTR u relevantnim bilateralnim ugovorima (OECD, 2021b).

IZAZOVI REFORME GLOBALNOG PORESKOG SISTEMA U COVID-19 ERI |
POTENCUALNE IMPLIKACIE PO ZEMLJE U RAZVOJU

COVID-19 pandemija ugrozila je ,zdravlje” privrede 1* i ljudi, i izazvala krizu ¢ije se
razmere jo$ uvek ne mogu sagledati, a poreske mere - ciljana fiskalna politika -
izdvojile su se kao jedno od najefikasnijih sredstava za ublazavanje negativnih
efekata krize na domacdinstva, preduzeca i globalnu ekonomiju. IF BEPS odgovorio
je na ,udar” mnostvom informacija relevantnih za vlade, privatni sektor i pojedince
pogodene pandemijom, te bio na prvoj liniji kada je rec o pruzanju prakticnih znanja
zemljama u razvoju u pogledu fiskalne politike, transfernih cena, poreskih
sporazuma i administracije, a sve u cilju podsticanja brzog oporavka. Istovremeno,
bez obzira na krizu, IF BEPS nastavio je praksu pruzanja podrske zemljama u razvoju
kroz uvodne programe i tehni¢ku pomo¢ (u identifikaciji i implementiranju mera
vezanih za BEPS koje konkretne drZzave smatraju prioritetnim), kako bi iste bile
ohrabrene da efektivno ucestvuju u tekuéem procesu postavljanja reformnog
poreskog okvira. Tako je od pocetka pandemije znacajnu podrsku u bilateralnim
programima izgradnje kapaciteta dobilo ¢ak 26 zemalja u razvoju, pri ¢emu je njih
13 usvojilo nedostajucée zakone i propise koji se odnose na BEPS (OECD, 2021e).

Ono na sta IF BEPS nije mogao uticati jeste Cinjenica da je COVID-19 kriza ubrzala
digitalizaciju privrede i smanjila toleranciju javnosti prema profitabilnim
multinacionalnim kompanijama koje ne placaju pravi¢an deo poreza.®> Odgovor na
yinternetizaciju” i eskalaciju javnog nezadovoljstva, IF BEPS pruza u oktobru 2021.
godine kada, kao Sto je ranije naglaseno, Cini istorijski pomak u reSavanju poreskih
izazova modernog doba i usvaja ,dvostubni” pristup za reformu medunarodnih
poreskih pravila. Procene OECD-a (2020c) su da ¢e, u proseku, sve jurisdikcije - sa

14 privreda, uz sva preduzeéa (posebno ona male i srednje veli¢ine) i ljudski kapital uposlen
u njoj, pretrpela je nezapamcene udarce, koji su zbog same prirode krize (izazvane
zdravstvenim fenomenom) trziste potresli jace nego ikada pre u novijoj istoriji (Jolovi¢,
2020; Jolovi¢ & Jolovi¢, 2020).

15 |zostanak tolerancije i pretnja da ée ,poreski raj“ postati ,poreski pakao” uoceni su
nedugo nakon pojave Coronavirus-a, kada su pojedine evropske drzave - Belgija, Francuska,
Poljska i Danska - donele odluku da kompanijama koje se dovode u vezu sa poreskim
utocistima (preko akcionara, zavisnih filijala, i slicno) ,blokiraju” pristup programima
drzavne pomodi za smanjenje efekata pandemije.
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niskim, srednjim i visokim prihodima - prihodovati nakon usvajanja novih poreskih
predloga (Grafikon 3), kao i da ¢e dobici biti relativno mali u okviru Prvog i prilicno
obimniji u okviru Drugog stuba (ocekuje se da ¢e preraspodela koja ¢e se odvijati u
okviru Prvog stuba finansijski pogodovati najpre drzavama sa niskim i srednjim
prihodima koje u svojim jurisdikcijama trenutno generisu relativno niske iznose
rezidualnog profita ') (OECD, 2020c).

Grafikon 3. Procenjeni efekat predloga reforme na poreske prihode, po jurisdikcijama (u %
prihoda od korporativnog poreza na dobit)

Panel A: Porast prihoda iz Stuba | Panel B: Porast prihoda iz Stuba Il
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Izvor: Autori, prilagodeno prema OECD, 2020c.

* Jzuzimajuci SAD (s obzirom na ilustrativnu pretpostavku da ¢e americki GILTI rezim
koegzistirati sa Stubom Il)

Ocekuje se da c¢e porast prihoda iz Drugog stuba biti znacajan kod svih grupa
prikazanih u okviru Grafikona 3, a posebno u jurisdikcijama sa visokim prihodima,
usled cinjenice da ¢e, shodno pravilu o ukljucivanju prihoda, dobici pripasti
juridikciji u kojoj se nalazi sediste grupacije multinacionalne kompanije (Sto je
najéesce jurisdikcija sa visokim prihodima). Medutim, prostor za ostvarivanje
dodatnih koristi za jurisdikcije sa niskim i srednjim prihodima postoji, a ogleda se u
mogucnosti usvajanja modela koji bi izvornoj jurisdikciji dao pravo da na odredena
placanja povezanih lica koja podlezu niskim nominalnim stopama poreza u

16 Ova odekivanja baziraju se isklju¢ivo na lznosu A, iako je jo$ uvek nemoguée iskljuditi
moguénost da ¢e, nakon usvajanja kona¢nog dizajna reforme, jurisdikcije sa nizim prihodima
(posebno one sa niskim kapacitetom poreskih uprava) imati priliku da ostvare dobitke i po

osnovu lznosa B.
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rezidentnoj jurisdikciji primeni dodatni porez (tzv. Top-Up Tax) na dogovorenu
minimalnu poresku stopu. Dodatno, javlja se i moguénost usvajanja modela koji bi
zemljama sa nizim prihodima omogudio ponudu posebnih poreskih olaksica
(primera radi, poreskih praznika - engl. Tax Holidays) zarad fer pregovora i
eventualnog privlaéenja multinacionalnih  kompanija, odnosno kasnijeg
ostvarivanja dodatnih prihoda po osnovu poslovanja pomenutih entiteta u njihovim
granicama (OECD, 2020c). Znacaj poslednjeg modela je ogroman, posebno ako se u
obzir uzme dcinjenica da zemlje u razvoju neretko karakteriSe podredenost u
pregovarackim procesima vodenim sa multinacionalnim kompanijama, koje kao
uslov usmeravanja svojih investicija u zemlju sa niskim ili srednjim prihodima cesto
postavljaju prethodnu ponudu niske stope poreza. Na ovaj nacin, interesi
pomenutih zemalja bili bi makar delimicno zasti¢eni zahvaljuju¢i nametanju
minimalne poreske stope.

No, pre ubiranja ,plodova dvostubnog reSenja“, zemlje u razvoju moracde da rade
na dodatnom uravnoteZavanju nacionalnih poreskih sistema i pruZanju podrske
medunarodnom poreskom sistemu,'’ nezanemarujuéi pritom ekonomske
probleme privrede (najpre probleme dodatnog zaduZivanja usled COVID-19 krize
koje je zemljama sa niskim prihodima donelo rizik nesigurne fiskalne pozicije). U
tom kontekstu, reakcija zemalja u razvoju mora biti usredsredena na prosirenje
fiskalnog prostora, i to najpre kroz identifikovanje novih izvora prihoda za
povecanje poreza, ukljucujuéi ekoloske i druge inovativne poreske mere. Koliko je
borba sa ogranicenim fiskalnim prostorom izazovna za zemlje u razvoju najbolje
potvrduje podatak da prosecan udeo poreza u BDP-u zemalja OECD-a iznosi 34,3%,
a u africkim zemljama 16,5% (OECD & UNDP, 2021).

17 Da zemlje u razvoju za sada uspe$no igraju svoju ulogu u jatanju medunarodnog poreskog
sistema, osiguravajudi istovremeno osnaZivanje nacionalnih poreskih rezima, potvrduju
slededi podaci - na zemlje u razvoju se od trenutka usvajanja BEPS paketa do danas odnosi
37 od 162 (23%) ukinutih/izmenjenih rezima i 79 od 295 (27%) revidiranih reZzima (Akcija 5);
viSe od 200 poreskih sporazuma u kojima je najmanje jedan ugovorni partner zemlja u
razvoju uskladeno je sa minimalnim standardom Akcije 6 putem MLI-a (24 zemlje u razvoju
potpisale su MLI) ili bilateralnih pregovora (Akcija 6); sedam zemalja u razvoju uvelo je nove
zakone zarad ostvarivanja uskladenosti sa Country-by-Country standardom (Akcija 13); a
Sest zemalja u razvoju (13%) potpisalo je proceduru uzajamnog dogovora (Akcija 14) (OECD,
2021g). Navedeni podaci su za sada jedini realan pokazatelj znacajnog truda koji su zemlje
u razvoju u relativno kratkom roku uloZile kako bi ispostovale postavljena Cetiri minimalna
standarda BEPS-a, odnosno Akcije 5, 6, 13 i 14.
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Podrsku zemljama u razvoju u ovom procesu, odnosno u upravljanju fiskalnim
efektima pandemije, ponudio je TIWB demonstrirajuéi svoj jasan uticaj kroz
izgradivanje vestina neophodnih poreskim upravama zemalja u razvoju za efikasno
primenjivanje postojecih i kreiranje novih poreskih zakona. Podaci iz 2020. i 2021.
godine ukazuju da ne samo da izazovno pandemijsko okruzenje nije omelo TIWB
inicijativu, ve¢ je i pogodovalo delovanju poreskih inspektora bez granica - do 2021.
godine TIWB inicijativa mobilisala je vise od 1,4 milijarde dolara dodatnih poreskih
prihoda za zemlje u razvoju, pokrenula Sirenje inicijative na krivicne poreske istrage,
te podstakla efektivnho koriséenje informacija koje se automatski razmenjuju
izmedu vlada zarad pruzanja pomo¢i u borbi protiv nezakonitih finansijskih tokova
u zemljama u razvoju. Ono $to je vazno, jeste da domet TIWB-a ne prestaje da se
Siri, o ¢emu svedoci podatak da je do juna 2021. godine inicijativu Cinilo 47 zavrSenih
i 43 aktuelnih programa, u isto toliko jurisdikcija Sirom sveta (OECD & UNDP, 2021).

Potencijalne implikacije globalne poreske reforme po zemlje Zapadnog
Balkana

Drzave Zapadnog Balkana su, kao i brojne zemlje u razvoju Sirom sveta, sa velikim
optimizmom docekale novost da OECD/G20 iniciraju reformu globalnog poreskog
sistema, najpre u segmentu koji se odnosi na oporezivanje dobiti multinacionalnih
kompanija i (zlo)upotrebu ,poreskih rajeva“ (koja nije retka pojava u poslovanju
pomenutih entiteta). Pritom su ,dvostubni“ dogovor doZivele kao dragocen
instrument u borbi protiv tehnoloskih ,,divova“ koji dominiraju ne samo globalnim,
vec i zapadnobalkanskim elektronskim trzistem, i koji izbegavaju poreske obaveze
zahvaljujuci cinjenici da su registrovani u poreskim oazama.

Korist Prvog stuba za zemlje Zapadnog Balkana ogledace se u Cinjenici da ¢e isti
omoguciti da se dobit multinacionalnih kompanija oporezuje u njihovim
jurisdikcijama ukoliko su visoki prihodi ostvareni u granicama odredene
zapadnobalkanske drzave, a ne samo u drzavama gde pomenuti multinacionalni
entiteti imaju sediSte, kao Sto je to do sada bio slucaj. Korist Drugog stuba za zemlje
Zapadnog Balkana bice ostvarena najpre kroz uticaj poreskih reformi na
konkurentnost u procesu privlacenja investicija - uvodenje minimalne stope poreza
na dobit od 15% neutralisaée napore drzava koje su, kao nerazvijenije i nepogodnije
tlo za ulaganje, Cesto odvlacile veliki deo investicija zahvaljuju¢i niZim stopama
poreza (Jolovi¢ & Petkovic, 2020).

Ipak, nemogucde je zanemariti ¢injenicu da ée reforma globalnog poreskog sistema
samo delimi¢no odgovoriti na izazove sa kojima se drzave Zapadnog Balkana, kao
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zemlje u razvoju, suocavaju u poreskoj sferi (Gjokutaj & Gjokutaj, 2020; Glavaski &
Pucar, 2020). U prilog tome govori procena Sekretarijata OECD-a (engl.
Organisation for Economic Co-operation and Development Secretariat) koja ukazuje
da kapaciteti za reSavanje medunarodnih poreskih pitanja, kada se posmatraju
zemlje u razvoju, znacajno zaostaju u ¢ak 54 drzave ove vrste. Naime, zemlje u
razvoju neretko nemaju kapacitet za izradu efikasnih propisa, nailaze na znacajne
prepreke u procesu dobijanja relevantnih podataka i informacija neophodnih za
efikasno sprovodenje pravila, i suofavaju se sa izazovima u pogledu izgradnje
kapaciteta za efikasnu implementaciju pravila zasnovanih na medunarodnim
standardima (OECD, 2013a). Upravo zato, ali i zbog nemalog oslanjanja zemalja u
razvoju na porez na dobit multinacionalnih kompanija, njihovo angazovanje u
kreiranju medunarodne poreske agende izuzetno je vazno kako bi se osiguralo da
ove ,krhke“ zemlje dobiju podrsku za reSavanje svojih specificnih potreba i svojim
stavovima doprinesu u procesu postavljanja jakih standarda za medunarodne
poreze.

REFORMA GLOBALNOG PORESKOG SISTEMA POSMATRANA BEZ
,,RUZICASTIH NAOCARA*

Dogovor Grupe G7 o novom vidu globalnog oporezivanja multinacionalnih giganata,
kako pojedini autori procenjuju, nedorecen je i viSestruko problematican.
Nedorecen, jer inicijativa u pogledu odredenja multinacionalnih kompanija koje bi
podlegle pravilima ,dvostubnog reSenja“ nije do detalja definisana, te
problematican, jer problem dvostrukog oporezivanja (sa kojim bi se pomenuti
multinacionalni entiteti suocili ukoliko ne bi doslo do potpunog medudrzavnog
konsenzusa.’® o ovom pitanju) nije tretiran nikakvom uredbom. Dodatno, postavlja
se pitanje da li ¢e okvir zaista obuhvatiti ,najvece i najprofitabilnije”
multinacionalne kompanije, najpre zbog ¢injenice da mnogi privredni, a posebno
tehnoloski ,,divovi“ ne prikazuju transparentno svoje prihode ostvarene na brojnim
trzistima u svetu.

18 Ekonomisti su saglasni u misljenju da globalni poreski sporazum neée imati smisla ukoliko
ga ne podrze i zemlje koje se smatraju poreskim utocistima, a Cije ekonomije cvetaju od
priliva milijardi dolara investicija multinacionalnih kompanija usled , prijateljskih“ poreza
koje nude (primera radi, Irska, Kipar, Luksemburg, Panama, Kajmanska i Devi¢anska ostrva
godinama svoju arbitrazu poreskih stopa koriste da privuku multinacionalne kompanije, a
procenjuje se da je do sada na ovaj nacin gotovo 40% profita multinacionalnih entiteta u
inostranstvu prebaceno u njihove jurisdikcije) (Clausing et al., 2021).
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Miniranje ideje globalne reforme poreskog sistema vec je pocelo - kako iznutra
(zemlje clanice Grupe G20, a najpre Argentina, iznele su stav da sporazum nije
pravedan, niti efikasan nacin za reSavanje problema izbegavanja placanja poreza),
tako i spolja (predstavnici MreZe poreske pravde (engl. Tax Justice Network) izneli
su stav da su americkim zalaganjem ambicije sporazuma, koji je trebao biti
»istorijski“, potpuno narusene - umesto da predlog ode izvan principa ,,van dohvata
ruke” i obuhvati ukupne profite svih multinacionalnih kompanija (kako je bilo
predvideno inicijalnim Prvim stubom), on se sada svodi samo na deo profita 100
multinacionalnih entiteta; te minimalnu globalnu stopu poreza postavlja na nivo od
15% koiji je nizi od ocekivanog (inicijalni Drugi stub) i shodno kome ¢ée podsticaji za
prebacivanje profita ostati znacajni) (Tax Justice Network, 2021a; Tax Justice
Network, 2021b).

ZAKUUCAK

Aktuelno stanje medunarodnog poreskog sistema OECD percipira kao alarmantno i
veé polovinu decenije koncentriSe brojne napore na regulisanje istog. Evidentan
razlog za to daju tehnoloski giganti - multinacionalne kompanije koje ve¢ godinama
unazad, zarad umanjenja iznosa poreza koji su po osnovu poslovanja duzne platiti
matiénim drZavama, razvijaju poreske Seme koje ih delimi¢no ili potpuno
oslobadaju te obaveze. Prioritetna pitanja koja je u ovom kontekstu potrebno resiti
odnose se na omogucavanje fer raspodele prava oporezivanja multinacionalnih
kompanija medu poreskim jurisdikcijama (trenutan poredak ugroZava dugorocnu
stabilnost medunarodne poreske saradnje i otvara prostor za agresivhe mere
pojedinih zemalja i/ili pritiske politicke vrste na ove poslovne entitete), kao i na
fundamentalne postavke medunarodnog poreskog sistema (nacelo ,van dohvata
ruke”, percepcija pojma ,stalna poslovna jedinica”, itd.). |z tog razloga, najnovije
poreske regulative predlozene IF BEPS okvirom fokusirane su na tehnoloske gigante
(grupacije koje ostvaruju konsolidovane prihode vece od 750 miliona evra) sa
visokodigitalizovanim poslovnim modelima koji im omogudéavaju da svojim
korisnicima Sirom sveta komuniciraju i isporucuju dobra i usluge bez znacajnog
fizickog prisustva. OECD veruje da ¢e u reformisanom poreskom sistemu - gde
fizicko prisustvo viSe nije osnov za oporezivanje multinacionalnih entiteta u
jurisdikciji - nova pravila koja kao kriterijum oporezivanja uzimaju iznos dobiti koju
pomenuti entitet ostvaruje na odredenom trzistu, biti znatno adekvatnija.

Shodno ovoj viziji, jasno je da ¢e se poloZaj i prava (obi¢no niZe razvijenih) zemalja
koje su do sada predstavljale poreska utocista iliti ,fiskalne zaobilaznice” znatno
izmeniti (na gore). S druge strane, implikacije po zemlje koje ne pripadaju ovoj
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skupini (neutralni poreski akteri - kakve su uostalom sve drZave Zapadnog Balkana)
ogledade se u skromnim, ali obecdavaju¢im promenama. Novi poreski propisi
primorace najpre digitalne multinacionalne kompanije koje prodaju svoje
proizvode/usluge u zemljama Zapadnog Balkana (primera radi, kompanije vlasnice
socijalnih mreZa koje praktiéno nemaju nikakvu fizicku imovinu i gotovo sasvim se
oslanjaju na nematerijalna sredstva (algoritme) u procesu stvaranja vrednosti za
klijente) da porez po osnovu ostvarenih prihoda od lokalnih korisnika plate u
pomenutim balkanskim drZavama, bez obzira na to da li imaju ili nemaju
predstavnistva u okviru njihovih teritorijalnih granica. Ovo moze biti okarakterisano
kao najvaznija, ali ne i jedina pozitivna implikacija ,,dvostubne” poreske reforme po
Zapadni Balkan. Naime, u sprovedenom istraZivanju posebno je naglasen znacaj koji
¢e nove, direktne i indirektne alternative za punjenje drzavnog budzeta - Top-Up
Tax (dodatni porez na dogovorenu minimalnu stopu poreza) i Tax Holidays
(posebne poreske olaksice za privla¢enje multinacionalnih kompanija) - imati u
bliskoj buduénosti. Za zemlje Zapadnog Balkana koje su u globalnoj ekonomskoj
javnosti okarakterisane kao drzave u tranziciji, ni narocito povoljnog, ni
nepovoljnog fiskalnog stava, ovakve promene znae niz moguénosti. Osim
direktnog doprinosa javnim budzZetima kroz nove fiskalne prihode koje ¢e digitalne
multinacionalne kompanije ostaviti drzavama u kojima su obavile odredenu
ekonomsku aktivnost, te sakupljanja prihoda od nacionalnih poslovnih entiteta koji
su bili legitimni offshore poreski obveznici, zapadnobalkanskim drzavama ¢e biti
obezbedena i ,zavidnija“ pozicija u pregovorima sa ranije pomenutim tehnoloskim
gigantima (opSte je poznato da su multinacionalne kompanije decenijama kao
preduslov usmeravanja svojih investicija u zemlje sa niskim ili srednjim prihodima
neretko nametale ocekivanje dobijanja , povlaséenih” ponuda niskih stopa poreza).
Shodno svemu re¢enom, jasno je da se polazna hipoteza istraZivanja kojom se tvrdi
da ¢e usvajanje novog vida oporezivanja na globalnom nivou zemljama Zapadnog
Balkana doneti viSestruke koristi - ne samo po pitanju oporezivanja inostranih
kompanija koje posluju na njihovom trzistu, ve¢ i onih domacih, ¢ija se
predstavnistva trenutno nalaze u poreskim oazama, moze oznaciti kao potvrdena.

Doprinos istrazivanja naucnoj i stru¢noj literaturi ostvaren je upravo kroz objektivan
i sveobuhvatan pregled , dvostubnog” regulatornog okvira za poreske reforme koji
¢e u bliskoj buduénosti redefinisati poslovanje digitalnih giganata Sirom sveta, a
posebno privredivanje u manje razvijenim zemljama, medu koje se ubrajaju i zemlje
Zapadnog Balkana. Na kraju, ostaje da se vidi da li ée u praksi reforma globalnog
poreskog sistema zaista pomodi pri izgradnji bolje , poreske mreze” (podvodenje
kompanija bez fizickog prisustva u jurisdikciji pod poresko okrilje), odnosno
prekinuti ,trku“ (enormnog smanjivanja poreza do najnizih granica zarad
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privlacenja stranih investicija) koju zemlje u razvoju ve¢ decenijama, na svoju
indirektnu Stetu, ,trée”.

ZAHVALNOST
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