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Rezime: Prilikom razmatranja osnovnih karakteristika prihoda savremenih drzava potrebno je naglasiti da u
najvec¢em broju zemalja poreski prihodi predstavljaju jedan od osnovnih vidova pribavljanja finansijskih
sredstava. Pored fiskalnih ciljeva u savremenim finansijama porezi predstavljaju efikasan instrument za
ostvarenje ekonomsko-politickih, socijalnih i drugih funkcija i zadataka. Bitna karakteristika savremenih
fiskalnih reformi u svetu bila je prihvatanje i uvodenje poreza na dodatu vrednost. U najveéem broju
razvijenih zemalja ¢lanica Evropske unije sprovedena je, u toku poslednje dve decenije XX veka, radikalna
reforma poreskih sistema, izmedu ostalog i u pravcu redizajniranja poreske strukture i osavremenjivanja
poreske administracije. | pored svega izbegavanje placanja poreza prisutno je, u ve¢oj ili manjoj meri, u svim
poreskim sistemima. Poreski obveznici nastoje da umanje poresku osnovicu na koju im se obrafunava
poreska obaveza, a sve u zelji da im ostane Sto vec¢i deo dohotka i da tako brze i lakSe uvecaju svoj kapital.
Da bi minimizirali svoje poreske obaveze poreski obveznici pronalaze odredene nedorecenost ili nedovoljnu
preciznost propisa.
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Summary: During the speculation of income basic characteristics in the modern states, it is necessary to
emphasize that in most of countries,the taxes are one of the basic method to provide the financial resources.
Besides the fiscal aims in conterporary finances, the taxes represent the effective instrument for achievement
of economical-political, social and other functions and tasks. The substantial characteristic of modern fiscal
reforms in the world is the acceptance and adoption of the value-added tax. Most of modern developped
countries, the memebers of the European Union, it is enforced,in the last two decades of the twentieth
century, the radical reform of the tax systems, and among the rest in tax system redesigning and
modernisation of the tax administration. Nevertheless of these facts, avoiding the value-added tax paying
exists still, greatly or fewer, in all fiscal systems. The tax payers try to reduce tax basis on which is
calculated a fiscal obligation, willing to achieve the bigger part of income and so easier and faster to increase
its own capital. Minimizing its own fiscal obligations, the tax payers find certain vagueness or insufficient
accuracy of legal regulations.
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1. Uvod

Jedna od osnovnih ideja potpisivanja Rimskog sporazuma, kojim je 1957. godine oshovana Evropska
Ekonomska Zajednica, bila je kreiranje jedinstvenog trzista koje bi, uz uspostavljanje zdrave konkurencije,
imalo sve karakteristike domaceg trziSta. U tom pravcu, jacala je potreba za harmonizacijom poreskih
sistema zemalja ¢lanica EEZ, buduc¢i da su neusaglaseni poreski sistemi predstavljali ograni¢enje slobodnog
protoka roba, usluga i kapitala, kao i u politici konkurencije. Buduc¢i da poreska politika predstavlja simbol
nacionalnog suvereniteta i jedan od najvaznijih elemenata politike svake zemlje, sa postupkom
harmonizacije poreskih sistema krenulo se vrlo oprezno, a ujednacavanje fiskalnih metoda i politika izmedu
zemalja — ¢lanica EU, kao i kod zemalja koje su kandidati za pristupanje Evropskoj uniji, traje i danas. Medu
prvim koracima u postupku harmonizacije poreskih sistema zemalja ¢lanica EU smatra se usvajanje tzv. Prve
direktive o porezu na dodatu vrednost 11. aprila 1967. godine, po kojoj su sve zemlje ¢lanice bile u obavezi
da do O1. januara 1970. godine zamene do tada vazeci porez na proizvodnju i potroSnju porezom na dodatu
vrednost. Prvom direktivom propisan je okvir za ujednacavanje obuhvata oporezivanja PDV-om, postupak
administracije i kontrole, nacin registracije obveznika, borba protiv izbegavanja placanja PDV-a i poreskih
prevara u okviru Evropske unije. Pojedine zemlje su i pre donosenja ovog propisa imale usvojen sistem PDV
(npr. Francuska je 1954. godine usvojila PDV, a Finska 1964. godine), ali je tek sa usvajanjem Prve i Druge,



a posebno Seste direktive EU, obezbedeno primenjivanje PDV-a na iste transakcije u svim zemljama
¢lanicama, ¢ime je omoguceno stvaranje osnove za zajednicko formulisanje poreske politike.

Sesta direktiva o PDV-u (usvojena 17. maja 1977. godine) ustanovila je najvaZnije principe oporezivanja
dodate vrednosti, ostavljajuci pri tom odredene mogucnosti izbora drzavama ¢lanicama.

Osnovni principi koje ova direktiva sadrzi odnose se na:
& primenu nekumulativnog opsteg poreza na dodatu vrednost, koji je podeljen na sve faze proizvodnje
i distribucije dobara i usluga,
& jednak poreski tretman za domace i strane transakcije i
& princip neutralnosti, koji podrazumeva da je porez koji se primenjuje na robu i usluge direktno
proporcionalan ceni, bez obzira na broj transakcija i operacija koje su nastale u procesu proizvodnje i
distribucije pre trenutka kona¢ne naplate poreza.

Koncept poreza na dodatu vrednost (PDV) teorijski je razvijen dvadesetih godina proslog veka u Francuskoj,
kao jedan od mogucih nadina oporezivanja opSte potrosnje dobara i usluga. Razli¢ite slabosti koje je
pokazivao tadasnji poreza na promet, kao osnovni oblik oporezivanja potro$nje bio je i glavni motiv za
razvoj koncepta PDV-a. Naime, porez na promet koji se obra¢unavao samo na kraju proizvodnog lanca — u
maloprodaji, bio je podloZan izbegavanju poreza, dok je porez na promet koji se obra¢unavao u razli¢itim
fazama proizvodnog ciklusa proizvodio kaskadne efekte poreza na porez ometajuéi transparentno
funkcionisanje privrede.

Porez na dodatu vrednost je postao najpopularniji, vode¢i oblik oporezivanja prometa proizvoda i usluga,
kako u razvijenim zemljama trZi$ne privrede, tako i u zemljama u razvoju i u zemljama Isto¢ne i Centralne
Evrope. Danas preko sto dvadeset zemalja u svetu primenjuje porez na dodatu vrednost.

2. Uloga PDV-a u poreskom sistemu Srbije

Kada se govori o potrebi uskladivanja naseg poreskog prava sa pravom Evropske unije neretko se zamislja
postojanje nekakvog idealnog i do kraja harmonizovanog Evropskog poreskog sistema, iako realnost po
pravilu nije takva. Naime, ni u Evropskoj uniji ne postoji neki obuhvatniji dogovor o prirodi harmonizacije s
kojom bi bile zadovoljne sve zemlje ¢lanice. Ono §to je kod njih doslo do punog izrazaja jeste njihova
potpuna saglasnost i insistiranje da u privrednom Zivotu poreske mere koje uvode zemlje ¢lanice budu
koncipirane u skladu sa nuznom potrebom nenaruSavanja slobode kretanja ljudi, dobara, usluga i kapitala. Na
osnovu toga se moze zakljuciti da je jedini porez koji bi se stvarno mogao nazvati ,,evropskim porezom®
ustvari porez na dodatu vrednost.

Nakon viSegodiSnjih priprema i odlaganja, 01. januara 2005. godine u Srbiji je uveden porez na dodatu
vrednost (PDV), koji je zamenio porez na promet — do tada najizdasniji izvor javnih prihoda u Republici
Srhiji.

U teoriji i praksi poreza na dodatu vrednost poznata su Cetiri stuba uspesnosti PDV-a:
1. Siroka poreska osnovica — mali broj poreskih oslobodenja,
2. jedinstvena poreska stopa,
3. visok prag oporezivanja i
4. efikasan mehanizam povracaja poreskog kredita.

Prvi stub uspesnosti: Siroka poreska osnovica — mali broj poreskih oslobodenja

Princip prvog stuba uspesnosti podrazumeva da obuhvat poreskih oslobodenja kod PDV-a bude §to uzi.
Medutim, nezavisno od zahteva ovog stuba uspesnosti, postojanje poreskih oslobodenja u PDV-u je realnost
u svim poreskim sistemima.

Osnovni razlozi za uvodenje poreskih oslobodenja u sistem PDV-a su:
= podsticaj izvoza,
= smanjenje regresivnosti PDV-a i
= zaStita Zivotnog standarda stanovnistva.



Osnovni nedostatak poreskih oslobodenja su :
= komplikovanost primene,
= izvor poreske evazije i
= pojava lobija privrednih struktura.

Srbija je u najve¢oj meri ispostovala ovaj princip, a poreska oslobodenja su uskladena sa VI direktivom
Evropske unije. Postoje dve grupe poreskih oslobodenja:

& oslobodenja sa pravom na odbitak prethodnog poreza prethodno placenog PDV-a — predvidena su
pre svega za izvoz dobara i sve usluge koje su neposredno povezane sa izvozom, a pored toga i na
oslobodenja po osnovu medunarodnih konvencija i medunarodnih ugovora i

& oslobodenja bez prava na odbitak prethodnog poreza prethodno pla¢enog PDV-a — predvideno je
uglavnom za specifi¢ne delatnosti kao Sto su banke, osiguranje, zdravstvo, obrazovanje, kultura, PTT
usluge i dr.

Drugi stub uspesnosti — jedinstvena poreska stopa

Uporedujucéi sa drugim zemljama Srbija se svrstava u grupu zemalja sa relativno niskim stopama poreza na
dodatu vrednost. Visina stopa poreza na dodatu vrednost razlikuje se od zemlje do zemlje, pri ¢emu je nesto
viSa u zapadnoj Evropi i zemljama u tranziciji, a najniZza je u Aziji. Nezavisno od zahteva drugog stuba
uspesnosti PDV-a, skoro sve zemlje imaju dve ili viSe stopa, pri ¢emu su retke zemlje sa jednom stopom.
Prilikom opredeljenja za broj i visinu stopa poreza na dodatu vrednost Srbija se opredelila za:

& opStu stopu u visini od 18 % i

& posebnu-snizenu stopa u visini od 8 %.

Treci stub uspesnosti — visoki prag oporezivanja

Ranija iskustva evropskih zemalja koje su uvele porez na dodatu vrednost preporucivala su nizak prag
oporezivanja, dok sadaSnja praksa preporucuje visok prag oporezivanja. Postoje misljenja da je na pocetku
potrebno uvesti visok prag oporezivanja sa kasnijim prilagodavanjem na nize.

Srbija se opredelila za prag oporezivanja od 2.000.000 dinara, $to se otprilike svrstava u grupu niskog praga
oporezivanja. Medutim, prag oporezivanja u sistemu PDV-a u Srbiji je specifiCan i nema ga u drugim
zemljama, a sastoji se u tome §to je utvrden u rasponu od 1.000.000 — 2.000.000 dinara. Prvi raspon je u
stvari pravi prag oporezivanja, jer obveznici ¢iji ukupni godi$nji promet nije ve¢i od 1.000.000 dinara ne
mogu da budu obveznici PDV-a. Drugi raspon, od 1.000.000 — 2.000.000 dinara je uslovno prag
oporezivanja, jer daje mogucnost opcije za sticanje statusa obveznika PDV-a. Tre¢i raspon se odnosi od
2.000.000 dinara pa na viSe gde svi obavezno dobijaju status obveznika PDV-a i ulaze u obavezan sistem
oporezivanja.

Kod utvrdivanja praga oporezivanja poslo se od :
» iskustva drugih zemalja (Slovenija 20.000$, Nemacka 60.000$, Francuska 22.000$, Velika Britanija
82.000%),
= procene da ¢e oko 20 % poreskih obveznika obezbedivati od 60 — 80 % prihoda po osnovu PDV-a i
= procene da ¢e na poéetku primene PDV-a obezbediti sigurnije administriranje i kontrolu.

Cetvrti stub uspesnosti — efikasan mehanizam povracaja poreskog kredita

Poreski kredit postoji kada obveznik u poreskoj prijavi iskaze neto negativni PDV, tj. kada je poreska
obaveza manja od prethodnog poreza koji obveznik moze da odbije od svoje obaveze. Poreklo poreskog
kredita mozemo klasifikovati kao redovno (koje je rezultat delovanja sistema PDV-a) i privremeno (koje je
rezultat preduzimanja odredenih radnji i nacina obavljanja delatnosti).

3. Porez na dodatu vrednost i poreska evazija
Cinjenica da se porezi naplaéuju prinudno, a poreski obveznici ne dobijaju neposrednu protivuslugu,

podstice obveznike da izbegavaju placanje poreza. Takvo ponasanje poreskih obveznika motivise drzavu da
stvori §to efikasnije oblike oporezivanja. Cilj drzave je bio da suzbije sivu ekonomiju, izbegne dvostruko



oporezivanje, ubrza proces privatizacije, izvr$i snizenje opsteg nivoa cena i podstakne izvoz. Kao plod svih
tih nastojanja javio se porez na dodatu vrednost — PDV

Izbegavanje plac¢anja poreza (poreska evazija) predstavlja fenomen koji ima raznovrsne posledice, kako na
fiskalnom, tako i na socijalno-politickom planu, a ponasanja koja su usmeren na to da se porez ne plati ¢esto
naru$avaju neke drustvene vrednosti $to mora da dovede do odgovarajucih reakcija. Sama re¢ evazija potice
od latinske re¢i evaddere (izbeéi) i predstavlja skup radnji, mera i aktivnosti koje preduzima poreski
obveznik da bi smanjio ili u potpunosti izbegao obavezu plac¢anja poreza. Intenzitet otpora placanja poreza
zavisi od slede¢ih elemenata:

& visine poreskog opterecenja,

& namene troSenja sredstava prikupljenih porezom,

& poreskog oblika i

& percepcije javnosti da li je poreski sistem pravi¢an ili nije.

Razlozi za izbegavanje poreza mogu biti visoke poreske stope, neprecizni zakoni, zakoni koje obveznici
smatraju nepravednim, veliki broj izvestaja i sloZzeno administriranje. Sto su poreske stope vece, sve se vise
isplati sprovoditi sveobuhvatne planove utaje i ulaziti u veéi rizik. Mnostvo formulara koje treba ispuniti
prilikom pla¢anja poreza moze se uzeti kao grubi pokazatelj slozenosti poreskog sistema.

Ukoliko neko odlu¢i da ne plati porez, odnosno da ga izbegne ili utaji, moze to uciniti legalno ili nelegalno.
Izbegavanje poreza predstavlja potpuno kori$¢enje svih moguénosti smanjenja poreske obaveze koje pruza
zakon. U mnogim zemljama poreski savetnici svakodnevno pronalaze ,,rupe® u poreskim zakonima, da bi
svojim klijentima osigurali pla¢anje §to manjeg poreza. Izgleda kao da izmedu poreskih savetnika i drzave
postoji stlno takmicenje: savetnici uhvate drzavu u nekom propustu, a zatim drzava shvati i ispravi svoj
propust, da bi savetnici opet prionuli na posao traZzenja novih poreskih rupa.

Poreska utaja se moze opisati kao davanje neistinitih podataka o Cinjenicama relevantnim za utvrdivanje
poreske obaveze ili nepodnoSenje poreske prijave uprkos postojanju zakonski definisanog roka. IzvrSilac
ovog krivicnog dela moze biti poreski obveznik ili drugo lice koje za njega podnosi ili treba da podnese
poresku prijavu. Predmet poreske utaje mogu biti porezi, doprinosi za socijalno osiguranje i drugi propisani
doprinosi, a ne takse i naknade kao i drugi javni prihodi. Za postojanje kriviénog dela poreske utaje
neophodno je da postoji subjektivni elemenat, odnosno namera da se davanjem laznih podataka ili ¢injenica
izbegne, potpuno ili delimi¢no, plac¢anje poreza ili doprinosa, kao i objektivni uslov, tj. iznos poreza,
odnosno doprinosa Cije se plac¢anje izbegava treba da prelazi propisani zakonski limit. Takode, krivi¢no delo
jeste dostavljanje neistinitih podataka ili namerno izostavljanje informacija sa ciljem dobijanja poreskog
povracaja ili povracaja koji je visi od stvarnog.

Tabela 1. Izbegnute poreske obaveze po vrstama poreza u Srbiji (za 2005. i 2006. godinu)*

1ZNOS % 1ZNOS %
(2005. GOD.) (2006. GOD.)

1. akcize 34.082.716,05 | 0,39 1.617.620.448,32 8,91

2. porez na dodatu vrednost 448.091.278,74 | 5,14 5.310.157.259,65 29,26

3. porez na promet 4.264.796.137,12 | 48,87 2.058.578.676,03 11,34

3.1 proizvoda 4,110.152.240,89 | 47,10 1.826.978.621,05 10,07

3.2 usluga 154.643.896,23 | 1,77 231.600.054,98 1,28

4.porez na prenos 4.660.921,68 | 0,05 3.560.999,45 0,02
apsolutnih prava

5. porez na dobit 60.951.996,48 | 0,70 149.470.224,03 0,82

6. porez na finansijske 450.234,65 | 0,01 0,00 0,00

transakcije
7. porez na odbitak 3.912.782.285,24 | 44,84 8.546.204.558,32 47,09
7.1 porezi i doprinosi na 3.793.124.823,23 | 43,47 6.950.747.251,47 38,30
licna primanja

! Ministarstvo finansija Republike Srbije, Poreska uprava, sektor Poreske policije, Beograd, 2007. godina.




7.1.1 porezi na zarade 693.588.487,33 | 7,95 951.000.309,21 5,24
7.1.2 doprinosi za PIO 965.484.268,88 | 11,06 988.069.625,51 5,44
7.1.3 doprinos za 548.911.877,98 | 6,29 598.571.852,06 3,30
zdravstveno osiguranje
7.1.4 doprinos za 62.870.669,16 | 0,72 72.672.183,95 0,40
nezaposlene
7.1.5 fond zarada 61.589.548,44 | 0,71 8.022.292,45 0,04
7.1.6 lokalni prihodi 2.318.680,69 | 0,03 0,00 0,00
7.1.7 nerazdvojeni 1.458.361.290,75 | 16,71 | 4.332.410.988,29 23,87
porezi i doprinosi
7.2 porezi na ostale 119.657.462,01 | 1,37 1.595.457.306,85 8,79
prihode
8. naknada od igara na 141.911,10 | 0,00 0,00 0,00
srecu
9. godis$nji porez na 0| 0,00 63.394.669,27 0,35
dohodak gradana
10. ostali poreski oblici 010,00 399.639.063,07 2,20
IZNOS IZBEGNUTOG 8.725.957.481,06 | 100,00 | 18.148.625.898,14 100,00
POREZA

U sistemu jednofaznog poreza na promet u krajnjoj potro$nji, na poreskoj upravi je da dokaze postojanje
poreske obaveze, dok je u sistemu PDV-a obveznik duzan da dokazuje pravo na poreski kredit i umanjenje
poreske obaveze. Ako se ispostavi da je obveznik PDV-a lazno prikazao poreski odbitak, uvecao svoje
inpute ili na drugi nacin neta¢no prikazao podatke koji su znacajni za utvrdivanje poreza, sluzba kontrole ¢e
uvecati njegovu obavezu za poreski kredit koji se ne moze dokazati ili je rezultat prevare. Medutim, iako je
uspeSan u borbi protiv evazije, sistem PDV-a nije u potpunosti osloboden moguénosti utaje poreza.
Najznaéajniji tipovi poreskih prevara u sistemu oporezivanja PDV-om su:?

@ Utaja prometa — ima za cilj smanjenje poreske osnovice i ovaj vid poreske prevare naro€ito je izrazen
u delatnostima gde se promet napla¢uje u gotovini. Promet oporezivim proizvodima koji se ostvari,
lazno se prikazuje manjim od stvarnog ili se potpuno skriva,

& povecanje vrednosti inputa — tj. uvecanje vrednosti racuna o nabavci proizvoda, odnosno primljenim
uslugama, sa ciljem povecanja vrednosti poreskog kredita koji se odbija od poreza sadrzanog u
outputima,

& osnivanje fiktivnih firmi — prevara koja se sprovodi na naéin da se preduzece registruje sa osnovnim
ciljem da se izvr§i promet proizvodima, obracuna PDV ali se nikada ne uplati niti preda poreska
prijava nadleznom poreskom organu. Obi¢no lica koja su sklona ovim radnjama to rade sistematski,
sa viSe paralelno registrovanih preduzeca. Ponekad su takva preduzeca u uskoj vezi sa drugim
preduzec¢ima i nalaze se u funkciji izbegavanja poreza i tog drugog preduzeca,

@ izvozne prevare — su nezakoniti postupci privrednika koji lazno prikazuje izvoz proizvoda koji nije
izvrSen, ili uvecavaju vrednost izvoza i po tom osnovu zahtevaju od poreske uprave povrat PDV-a,

& prevare u vezi povra¢aja PDV-a — prevare se sastoje u registrovanju preduzecéa sa jednim ciljem da
se podnese lazan zahtev za povracaj poreza i da se podnoSenjem laznih dokumenata, taj povracaj
ostvari i

& lazna likvidacija — odnosi se na osnivanje i likvidaciju niza preduzeca koja iza sebe ostavljaju
neplacene poreze, pri Cemu se ti iznosi teSko ili gotovo nikako ne mogu kasnije naplatiti, buduci da
kompanija koja je duzna nema imovinu, a osniva¢ je ograni¢eno materijalno odgovoran za dugove
preduzeca.

U nastojanju da ostvare znacajne iznose neosnovanog povracaja poreza, pojedini obveznici PDV-a vrse
nabavku vecih koli¢ina dobara od preduzeca koja su nedostupna kontroli (,,fantom* preduzeca) u nameri da
ostvare poresko oslobodenje izvozom tih dobara u inostranstvo. TrziSna vrednost ovih dobara Cesto je
ocigledno viSestruko niza od vrednosti po kojoj su nabavljena, odnosno, navodno pla¢ena na domacem
trzistu 1 po kojoj se, ta dobra, potom izvoze u inostranstvo. Kada bi se realizovao ovakav izvoz navedenih

2 Poreska uprava, Subotica, 2007. godine.
http://www.mfin.sr.gov.yu (datum dostupnosti: 30/03/2009)
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dobara kupcu u inostranstvu, ostvarilo bi se poresko oslobodenje a ujedno bi se stekli i uslovi za pravo na
odbitak prethodnog poreza, bez obzira na Cinjenicu da ,,fantom* preduzece, koje je u ovoj transakciji navodni
dobavlja¢ izvozniku dobara, nije platilo PDV koji je iskazan na njegovim izlaznim ra¢unima. Na ovaj nacin
ukupan iznos neosnovanog povracaja predstavljao bi direktnu Stetu za budzet Republike Srbije.

Na osnovu dosadasnje primene poreza na dodatu vrednost u Srbiji i konkretnih podataka moze se izvesti
zakljuéak da je na teritoriji Srbije bilo zloupotreba koje su se u vecini slucajeva odnosile na izbegavanje
plac¢anja PDV-a.

Ukupna ekonomska situacija koja vlada u Republici Srbiji dovela je do toga da je jedan sloj stanovniStva
prinuden da se bavi prometom robe i usluga na nedozvoljen nacin da bi obezbedio odreden deo sredstava za
SVoju egzistenciju.

Primer 1.

Obveznici PDV-a koji se bave uvozom juznog voca ¢esto odmah, nakon uvoza dobara, ista razduzuju tako
$to prikazuju navodnu prodaju preduze¢ima koja nisu dostupna kontroli (fantom preduzecéa). Ova fiktivna
prodaja realizuje se sa minimalnom razlikom u ceni da bi se iskazala §to manja PDV obaveza po osnovu tako
prikazanog prometa dobara. Medutim juzno voce se zaista prodaje za gotov novac preprodavcima na
kvantaSkim i zelenim pijacama po cenama koje podrazumevaju znac¢ajnu zaradu u rasponu od 30 — 50 % u
odnosu na uvoznu cenu. S obzirom da je prodaja izvrSena za gotov novac, na ovako ostvarenu zaradu
odnosno razliku u ceni, uvoznik juznog voda izbegava placanje PDV-a. Kako na ovaj na¢in dolaze do vece
koli¢ine gotovog novca, u mogucnosti su da taj novac plasiraju na sivom trziStu preduze¢ima koja imaju
potrebu za gotovim novcem. To ¢ine na taj nacin $to preduzeé¢ima koja imaju potrebe za gotovinom lazno
fakturiSsu odredene usluge, radi Cega ispostavljaju urednu fakturu koju im navedeno preduzece plati
bezgotovinski, na odgovarajuéi tekuci racun. Iznos takve izvrSene uplate, sa obra¢unatim PDV-om, uvoznik
juznog voca, u gotovini (umanjeno za iznos dogovorene provizije) vrac¢a preduzecu kome je fakturisao
fiktivne usluge. Ovo preduzece sada slobodno raspolaze gotovinom koju je na opisan na¢in dobilo. Pored
toga $to umanjuje i svoju PDV obavezu, s obzirom da neosnovano koristi prethodni porez koji je iskazan na
laznoj fakturi uvoznika juznog voca, ovo preduzece izbegava i pla¢anje drugih poreskih obaveza vezanih za
transakcije sa gotovim novcem. Lica kojima je na ovaj nacin ispla¢en gotov novac izbegavaju placanje i
drugih javnih prihoda, poput poreza na dohodak fizickih lica. Uvoznik juznog voca koji od ,,fantom*
preduzeca takode dobija lazne ulazne racune za iste vrste usluga, po osnovu tih ra¢una neosnovano koristi
prethodni porez te za taj iznos umanjuje svoju poresku obavezu.



Slika 1. Izbegavanje PDV-a pri uvozu juznog voca
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Kao pojavni oblik izbegavanja PDV-a je kori$¢enje laznih faktura u povezanom lancu prometa dobara i
usluga o navodnoj isporuci dobara odnosno usluga, pri ¢emu ove fakture izdaju preduzeca koja su
nedostupna kontroli (,,fantom™ preduzecéa). Preduzece nedostupno kontroli ispostavlja lazne fakture sa
iskazanim PDV-om, o navodno pruzenim uslugama drugom obvezniku PDV-a (posredniku) koji te usluge
dalje, takode lazno fakturiSe treCem preduzecu (krajnjem korisniku) i bezgotovinski naplacuje preko svog
tekuceg racuna. Na opisan nacin naplacen iznos vrednosti fakture, umanjen za iznos dogovorene provizije
posrednik vraca, u gotovom novcu, tre¢em preduzecu, koje mu je izvrSilo bezgotovinsku uplatu i koje je
krajnji korisnik u opisanom lancu fakturisanja i placanja. Osnovni cilj opisane transakcije je da krajnji
korisnik u lancu obezbedi gotov novac kako bi vrio gotovinske isplate, bez izmirenja poreskih obaveza,
poput: naknade za angazovanu radnu snagu na ,,crno‘, naknade za pruzene usluge od strane neregistrovanih
subjekata, isplatu dela zarada zaposlenih koja se ne evidentira u poslovnim knjigama. Ovaj poreski obveznik
istovremeno umanjuje i svoju PDV obavezu jer neosnovano koristi prethodni porez koji je iskazan na laznom
ulaznom rac¢unu s obzirom da mu je ceo iznos tog rac¢una, sa PDV-om, vra¢en u gotovom novcu.

Preduzece koje je posrednik u ovakvim transakcijama neosnovano koristi prethodni porez koji je iskazan na
fakturi ,,fantom* preduzeca ali nije placen u toj, fingiranoj, fazi prometa dobara i usluga. Za taj iznos
prethodnog PDV-a preduzece posrednik umanjuje iznos poreske obaveze.

Za potrebe veceg broja samostalnih trgovinskih radnji preduzece ,,A*“ obezbeduje lazne fakture,i to preko
preduzec¢a ,,B“ i,,C* koja su nedostupna kontroli (fantom firme). Navedena ,,fantom preduzeca obezbeduju
ulaznu dokumentaciju preduzecu ,,A“ koje dalje ispostavlja racune samostalnim trgovinskim radnjama, pri
¢emu nije obracunat i placen PDV.



Slika 2. Lazno fakturisanje radi prikrivanja porekla robe u prometu
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4. Zakljucak

Suprostavljanje nezakonitoj poreskoj evaziji ima mnogo jasniji pravni osnov, jer se ona vr§i radnjom
poreskog duznika kojom se kr$i zakon ili neki drugi propis. Bas zbog toga se u poreskim zakonima nalaze
kaznene odredbe®, kojima se odredena ponasanja poreskih duZnika defini§u kao kaZnjiva delatnost i
propisuju odgovarajuce sankcije. Medutim, koliko god kazneno zakonodavstvo bilo rigorozno, ono samo ne
moze da suzbije nezakonitu evaziju. Politika suprostavljanja ovom vidu izbegavanja placanja poreza mora
da, pored kaznene, obuhvati i preventivnu dimenziju koja se sastoji u slede¢em:
& snabdevanje nadleznih poreskih i carinskih organa odgovarajuom opremom za otkrivanje i
suzbijanje kontrabande (krijumcarenje, Sverc),
& obezbedivanje saradnje izmedu tih organa i drugih drzavnih organa (policije i pograni¢nih jedinica),
& nametanje razli¢itih obaveza poreskim duznicima (da se uplate vrse preko banaka, da vode poslovne
knjige i da izdaju racune) i
& primerenoj obuci poreskih inspektora.

Da bi se zaustavila ovakav vid poreske evazije, neophodno je da se izvrSi dogradnja poreskog sistema u
pravcu prilagodavanja mera poreske politike i sistema ubiranja poreskih prihoda. U nasoj zemlji nije moguce
obezbediti efikasnu kontrolu sticanja prihoda od strane poreskih obveznika jer jo§ uvek nije izgrade odreden
nivo poreske discipline, pa se zbog toga propisuju visoke poreske stope kako bi se od tih prihoda §to vise
zahvatilo, ba§ zbog toga jer znatan deo prihoda ostaje neoporezovan. Ovakav vid prikupljanja sredstava
povecanjem poreskih stopa ne ide u prilog drzavi, jer u takvim okolnostima sve viSe poreskih obveznika
nastoji da prikrije svoje prihode.
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