Rad primljen: 22.4.2015.
UDK: 336.255(497.11)
COBISS.SR-ID 221417740
Pregledni rad

PROBLEMI U VEZI SA BUDZETSKIM PRIHODIMA OD NAKNADA |
RENTI ZA KORISCENJE PRIRODNIH RESURSA

PROBLEMS RELATING TO BUDGET REVENUE FROM BENEFITS AND
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Sazetak

Rente inaknade za koriS¢enje prirodnih dobara, vrednosti i prirodnog kapitala predstavljaju
budzetski prihod Republike, autonomne pokrajine, odnosno jedinica lokalne samouprave.
Prirodna dobra mogu biti u razli¢itim svojinskim rezimima. Neka prirodna dobra i vrednosti
mogu biti u privatnoj svojini. Ve¢ina prirodnih dobara, obnovljivih i neobnovljivih prirodnih
resursa, nalaze se u statusu javne, odnosno drzavne svojine. Pojedinim dobrima vlasnicki
upravlja drzava. Pojedina dobra nalaze se u ,,javnom vlasni§tvu‘ kao zajedni¢ka dobra koja
se ne mogu podvréi ili obuhvatiti bilo kakvim svojinskim rezimom.

Uloga drzave u upravljanju prirodnim dobrima i resursima je viSedimenzionalna. Drzava
pojedina dobra stiti od prekomerne eksploatacije ili zagadivanja. Pojedina dobra drzava
ustupa na koris¢enje ekonomskim subjektima uz naknade koje dobijaju oblik rente. Pojedina
dobra su Sticena od strane drzave kao ekoloSke vrednosti i podlezu naplatama naknada za
njihovo koris¢enje u smislu ,,prava“ na odredeni nivo zagadenja.

Prirodna dobra i vrednosti su kompleksno podrucje upravljanja i predstavlja kontinuiran
izvor prihoda svih nivoa budzeta. U pogledu prihoda od koris¢enja prirodnih resursa
neophodno je praviti razliku izmedu ekonomskog sadrzaja renti i sadrzaja pojma naknada
ili taksi. Ta razlika je determinisana karakteristikama i upotrebnim funkcijama prirodnih
dobara. U nasem sistemu obracuna i klasifikacije pod pojmom naknada ukljucen je i sadrzaj
pojma rente.

Evidentiranje oblika renti i naknada kao budzetskih prihoda je kompleksno i usled
neizgradenosti sistema ekoloskog racunovodstva dolazi do nepouzdanosti podataka
koji se statisticki evidentiraju. Usled toga postoje razliCiti nivoi iskazivanja uce$ca
ovih prihoda u ukupnom BDP, pa i u budzetima razli¢itih nivoa vlasti. U odnosu na
nedostatke evidentiranja budzetskih prihoda, nesto pouzdaniji su podaci koji se odnose na
evidentiranje budzetskih rashoda i rashoda drugih subjekata koji se odnose na ulaganja u
zastitu zivotne sredine u Srbiji.

Kljuéne reéi: naknade, rente, prirodna dobra, budzet, prirodne vrednosti, profit
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Abstract

The rents and benefits for natural resources utilization, values and natural capital present
the budget revenue of the Republic, autonomous province, apropos local authorities.
Natural resources could be in different property regimes. Some natural resources and
values could be in private property. Most of the natural resources, both renewable and non-
renewable, are in the status of public, that is, state property. Some resources are managed
by the state. Particular resources are “public property” as common resources which cannot
be classified or encompassed by any kind of property regime.

The state role in natural resources management is multidimensional. Some resources are
protected by the state from excessive exploitation or pollution. The government gives some
resources at disposal to economic subjects which are paying benefits in the form of rent.
Certain resources are protected by the state as ecological value and thus are subjected to
fees and charges for their utilization, in sense of “the right” to appropriate pollution level.

The natural resources and values are very complex field of management and they present
a continuous source of revenue for all budget levels. In relation to revenues from natural
resources utilization, it is necessary to make a difference between economic aspect of
rent and concept of benefits or taxes. This difference is determined by characteristics and
usability functions of natural resources. In our system of calculation and classification, the
term fee includes the content of the rent concept.

The registration of rent and fee forms as budget revenues is complex and due to the
uncompleted system of ecological accounting, the questionable data are registered in
statistics. Thus there are various levels of presenting the participation of these data in total
GDP and in the budgets of different authority levels. Compared to poor budget revenues
registration, the data which relate to budget expenditures and expenditures of other subjects
concerning the investments in environment protection in Serbia are more reliable.

Key words: benefits, rents, natural resources, budget, natural values, profit
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UvoD

Drzavni  prihodi od  koriSéenja
prirodnih dobara, odnosno prirodnog
kapitala, obnovljivih i neobnovljivih
prirodnih resursa predstavljaju prirodnu
stavku  budZeta. Pojam  naknade
predstavlja administrativnu formulaciju
drzavnih prihoda od prirodnih resursa, a
koje sustinski ¢ine oblik rente. Ukoliko
je drzava posredstvom javnih preduzeca
istovremeno upravlja¢ koji kao jedini
vlasnikkoristiprirodnadobra, onda prihod
od kori$¢enja prirodnih dobara dobijaju
oblik dobiti koji se generiSe koris¢enjem
prirodnog kapitala, odnosno prirodnih
resursa. Dakle, jedinstvo vlasnis§tva i
koris¢enja prirodnog kapitala od strane
drzave moze izostaviti oblik plac¢anja
naknade za kori$c¢enje tih dobara u obliku
rente. Saglasno napred navedenom
naknade za kori§¢enje prirodnih dobara
su de facto zamena za sadrzaj pojma
rente. U okolnostima kada drzava daje
drugim korisnicima na upotrebu prirodna
dobra odnosno prirodne vrednosti i za
njih kroz konkurenciju definiSe nivo
naknada, odnosno renti, onda imamo
slucaj trziSno definisanog iznosa naknada,
odnosno renti. U slucajevima kada
drzava na osnovu drugih parametara,
najCeS¢e  administrativnih, odreduje
visinu naknade za kori$¢enje prirodnih
dobara, odnosno prirodnog kapitala
onda imamo sluc¢aj kvazi rente. Svakako
postoje i slucajevi kada se nivo naknada,
pa i zabrana upotrebe nekog prirodnog
dobra ili resursa ne definiSe na osnovu
ekonomskih ocekivanja, ve¢ na osnovu
obezbedivanja  ispunjenja  ekoloskih
ciljeva kakvi su, na primer, zaStita
odrzivog kori$¢enja resursa. Rezim
naknada kao oblika renti vezan je za
pitanje svojinskih prava. Da podsetimo.

U slucajevima kada nastaje ponuda
neobnovljivih i obnovljivih mineralnih
i drugih resursa, odnos pla¢anja renti
postoji samo uz uslov da postoje
definisana  svojinska drzavna ili
privatna prava nad prirodnim resursom.
U slucaju da se radi, na primer, o
nalazistu uglja, ukoliko je prirodni
resurs ugljenokop privatni, te ukoliko
pravo eksploatacije pripada vlasniku i
da ga on sam obavlja, onda ne postoji
prostor za uvodenje naknade ili rente
za kori$¢enje resursa'. U slucajevima
koris¢enja pojedinih prirodnih dobara,
odnosno resursa mogu biti uvedeni
1 posebni porezi za koriS¢enje tih
resursa. Posebni porezi ili takse, mada
predstavljaju budzetski prihod, ne
predstavljaju rentu. Uvedimo sada
drugu pretpostavku po kojoj je vlasnik
ugljenokopa privatno lice ili drzava, te
da oni pravo na eksploataciju prirodnog
dobra ustupaju drugom licu — drzavnoj
ili privatnoj kompaniji, onda nastaje
osnov za mogucénost naplate rente ili
naknade za eksploataciju uglja kao
prirodnog resursa. Iznos naknade ili
rente za koriS¢enje prirodnog dobra
je potpuno nezavisan od fiskalnog
sistema koji obuhvataju: porez na
vlasni§tvo nad zemljistem u kome
postoji ugalj, porez na dodatu vrednost
ili porez na promet koji nastaju zbog
trzi$nih transakcija sa ugljem, porez na
energente, porez na profit korporacija
koje koriste ugalj za proizvodnju

1 U Americi federalna vlada ustupa naftnim kompanijama pravo na
eksploataciju nafte uz naknadu obi¢no od 16%. Naftne kompanije
na javnim aukcijama se takmiCe za dobijanje prava, a pravo dobija
one kompanije koje ponude najvise. Uz pretpostavku da je cena nafte
20 dolara po barelu i da je naknada 16% ili 3,2 dolara onda troskovi
eksploatacije od 16,8 dolara predstavljaju grani¢ni trosak ili granicu
isplativosti kompaniji da cksploatiSe naftu uz druge nepromenjene
uslove. Videti J. Stiglitz, Ekonomija javnog sektora, Ekonomski fakultet
Beograd, 2004, str. 58. Videti i P. Duki¢, Odrzivi razvoj utopija ili sansa
za Srbiju, TMF, Beograd, 2011, str. 145.
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elektriéne energije i sl. Iznos naknade
moze biti odreden na osnovu ponude i
traznje za eksploatacijom ugljenokopa.
Kljuéne komponente kod odredivanja
iznosa naknade kao rente predstavljaju
trzisna cena uglja koji sluzi kao
energent 1 troSkovi eksploatacije uglja.
Ukoliko drzava preferira poveéanje
budzetskih prihoda na osnovu renti,
ne i zastitu drugih prirodnih vrednosti
kao Sto je Cist vazduh, onda ¢e nivo
rente rasti u zavisnosti od toga koliko,
na primer, ugalj sluzi za proizvodnju
elektri¢ne energije. Primer sa ugljem je
pogodan dalje za razmatranje problema
zagadenja okruzenja. Nezavisno od
togadaliseradioprivatnimilidrzavnim
kompanijama,  dakle, nezavisno
od svojinskih prava nad prirodnim
resursom, usled sagorevanja uglja
dolazi do emisije CO, u okruzenje, pa
drzava u cilju destimulisanja potrosnje
uglja kao zagadivata moze uvesti
dodatne naknade za zagadenje koje
nemaju direktne veze sa inicijalnim
naknadama ili rentom za iskopavanje
uglja kao prirodnog, neobnovljivog
resursa. Ove vrsta naknada nisu rente,
ali kao takve predstavljaju budzetski
prihod centralne vlasti ili vlasti
lokalnih samouprava.

Regulativom u Srbiji definisane su
oblasti u kojima se napladuje renta
(naknade) za koris¢enje prirodnih
dobara, a obuhvataju: naknade za
vode, naknade za zemljiSte, naknade
za Sume, naknade za puteve, naknade
za kori§¢enje ribarskih podrucja,

naknade =za koriS¢enje prirodnih
lekovitih  faktora (banjske vode),
naknade =za koriS¢enje turistickog

prostora i turisticke naknade, naknade
za koriS¢enje mineralnih sirovina i
naknade za zaStitu zivotne sredine.

Veéina prethodno navedenih naknada
predstavljaju rente, a samo naknade
za zaStitu Zivotne sredine, odnosno
placanje naknada za zagadivanje
prirode bi predstavljale po sadrzaju
sustinski naknade ili cenu po kojoj
drzava prodaje pravo zagadiva¢ima da
kroz sopstvenu ekonomsku aktivnost
generisane nus proizvode u tehnoloski
propisanim  okvirima ispustaju u
okruzenje, odnosno u zivotnu sredinu.
Dakle, u cilju odrzivog upravljanja
prirodnim obnovljivim i neobnovljivim
resursima  valja  strogo  praviti
dinstinkciju izmedu naknada i renti.
Poistovecivanje ova dva pojma ima
viSe administrativni karakter i odrazava
njihovu funkciju sadrzanu u tome da
rente, odnosno naknade predstavljaju
na prvom mestu budzetski prihod.
Druga njihova funkcija je ekoloska, a
sadrzana je u tome da bi visina naknada
ili renti trebalo, zavisno od njihove
visine, da utice na podsticanje ili
destimulisanje eksploatacije prirodnih
dobara, prirodnog kapitala, odnosno
neobnovljivih i obnovjivih resursa.
Primera radi, smanjenje naknada,
odnosno renti za kori§¢enje vodnog
potencijala na re¢nim slivovima za
gradnju hidrocentrala, trebalo bi da
podstakne investicije u proizvodnju
energije iz obnovljivih vodnih resursa.
Na drugoj strani, poveéanjem renti za
kori$¢enje uglja uz uveéanje troskova
naknada koje placaju termoelektrane
za ispuStanje CO, u atmosferu trebalo
bi da destimuliSe ulaganja u gradnju
termo elektrana.

1. KORISCENJE RUDNIH I
MINERALNIH RESURSA
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Regulativom sadrzanom u Zakonu
o izmenama i dopunama zakona o
rudarstvu® uredeni su uslovi i nacin
eksploatacije rudnog blaga u zemlji

Preduzeée koje vrsi eksploataciju
mineralnih sirovina pla¢a naknadu
za koriS¢enje mineralnih sirovina u
skladu sa zakonskom regulativom:

Naknada se utvrduje prema slede¢im osnovama:

za sve vrste uglja i uljnih Skriljaca

1% od prihoda

za ugljovodonike u te¢nom i gasovitom stanju (nafta i gas)

i ostale prirodne gasove

3% od prihoda

za radioaktivne sirovine

2% od prihoda

sve metali¢ne sirovine

3% od neto prihoda od
topionice

tehnogene sirovine koje su rezultat eksploatacije i prerade

mineralnih sirovina

1% od prihoda

za nemetali¢ne sirovine i sirovine za dobijanje
gradevinskog materijala (laporac, kre¢njak, glina, pesak,
$ljunak, tehnicko-gradevinski i arhitektonsko-gradevinski

materijal i dr.)

u dinarskom iznosu
odredenom po toni
iskopane mineralne
sirovine

za sve vrste soli 1 sonih voda

1% od prihoda

za podzemne vode iz kojih se dobijaju korisne mineralne
sirovine 1 geotermalna energija, kao i podzemne vode vezane
za rudarsku tehnologiju i gasove koji se sa njima javljaju

1% od prihoda

1 na njenoj povrsini, na re¢nom ili

jezerskom dnu ili ispod njega, kao

1 izgradnja, koriS¢enje i odrzavanje

rudarskih objekata.

Visinu  naknade za  koriS¢enje
mineralnih sirovina, kao i blize uslove za
davanje na koris¢enje mineralnih sirovina,
utvrduje Vlada Republike Srbije.

Visina naknade odreduje se u
zavisnosti od:

1. vrsta mineralnih sirovina;

2. kvaliteta mineralnih sirovina;

3. koli¢ini eksploatacionih rezervi
mineralne sirovine;

4. trzi$noj ceni korisnih komponenata
sadrzanih u mineralnoj sirovini i
oc¢ekivanom profitu;

5. nameni koriS¢enja  mineralne
sirovine (za sopstvene potrebe ili
za potrebe trzista).

2], glasnik RS* br.104/2009

Visinu naknade u dinarskom iznosu
odredena po toni iskopane mineralne
sirovine, za nemetali¢ne sirovine za
dobijanje  gradevinskog materijala
odreduje Vlada, u poslednjem kvartalu
teku¢e godine za narednu godinu,
prema vrsti sirovine za dobijanje
gradevinskog materijala.

Naknada se placa za sve komponente
mineralne sirovine koje se Kkoriste
ili prodaju, a ne pla¢a se za uzorke
mineralnih sirovina koji se koriste za
tehni¢ko-tehnoloska ispitivanja.

U slucaju da korisnik ne izvrsi
placanja naknada, vrs$i se prinudna
naplata. U pogledu prinudne naplate,
kontrole, kamate i zastarelosti naknade
za koriS¢enje mineralnih sirovina,
primenjuju se odredbe zakona kojim je
ureden poreski postupak.

Na bazi regulative iz Zakona o
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rudarstvu Vlada Republike Srbije
donela je u 2001. godini Uredbu
kojom se utvrduje visina naknade za
mineralne sirovine. Uredba predvida
primenu trziSne cene mineralnih
sirovina, koja se izraCunava kao
razlika prodajne cene mineralne
sirovine 1 troSkova: oplemenjivanja,
rafinacije, vanrudni¢kog transporta
mineralne sirovine, Spedicije, provere
kvaliteta, osiguranja, rada trgovackih i
brokerskih komisija.

Visina naknade za boksit, gvozdevitu
rudu i ugalj za termoelektrane iznosi
2% od cene mineralne sirovine.

Ono §to predstavlja poseban problem
u Srbiji je to da se dugi nizi godina
ne prati i ne primenjuje sprovodenje
ekoloskih uredbi, pa i Uredbe o visini
naknada za mineralne sirovine koja
se odnosi na ne vrSenje naplata za
eksploataciju prirodnih bogatstava.

Iz prezentiranih podataka sledi da se
nivo naknade za kori§¢enje mineralnih
sirovina krec¢e u opsegu od minimalnih
1% do maksimalno 5% od ostvarenih
prihoda. Naknade za koriSéenje
nemetali¢nih sirovina za dobijanje
gradevinskog materijala odreduje se u
dinarskom iznosu po jedinici mere za
kolic¢ine eksploatisanih materijala.

Metod definisanja nivoa naknade,
kao prirodne rente, vezan za procenat
od ukupnog ostvarenog prihoda
kompanije koja vrSi eksploataciju
resursa, ne daje precizne informacije
o stvarnoj vrednosti samog prirodnog
resursa.

Sredstva dobijena od naplate
naknade za koriS¢enje mineralnih
sirovina pripadaju centralnoj drzavi,
autonomnoj pokrajini i jedinicama
lokalnih samouprava i to tako da 50%
su prihod Republike Srbije, a prihodi u

visini od 50% su prihod opstine na ¢ijoj
teritoriji se vrsi eksploatacija. Ukoliko
se cksploatacija mineralne sirovine
eksploatiSu na teritoriji Autonomne
pokrajine, 40% naknade predstavlja
prihod Republike Srbije, 10% je
prihod Autonomne pokrajine, a 50%
su prihodi opstine na Cijoj teritoriji se
vrsi eksploatacija.

Posebnom Uredbom o visini naknada
za kori$¢enje nemetali¢nih sirovina za
dobijanje gradevinskog materijala za
20111 2014. godinu® utvrdena je visina
naknada za koriS¢enje nemetali¢nih
sirovina koje se koriste za gradevinske
materijale.

Naknade su utvrdene u dinarskom
iznosu po toni iskopane mineralne
sirovine i to za:

Tehnicko-gradevinski kamen - sedimentne
i metamorfne stene
u dinarima po toni

2011 2014

Naziv resursa
kre¢njak, dolomit,
dolomitisani
kre¢njak, 12 23
mermerisani
kre¢njak

Povecanje naknada po jedinici na
koju se obracunava iznosi 91,66% u
odnosu na 2011. godinu.
Tehnicko—gradevinski kamen — magmatske

Stene
u dinarima po ton

Naziv resursa 2011 2014
granit, granodiorit,

trahit, dacit, andezit,

basalt, dijabaz, 18 3
amfibolit

Povecanje naknada po jedinici na
koju se obracunava iznosi 83,33% u
odnosu na 2011. godinu.

3,81 glasnik RS*, br. 97/2010 i br. 115/2013
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Arhitektonsko-gradevinski kamen

u dinarima po toni

Naziv resursa 2011 2014
granit, granodiorit,

basalt, mermer,

krecnj. breca, merm. 30 56

breca, travertine,
bigar — siga i
mermerni oniks

Povecanje naknada po jedinici na
koju se obracunava iznosi 86,66% u
odnosu na 2011. godinu.

Gline i sirovine za opekarsku i keramicku
industriju
u dinarima po toni

Naziv resursa 2011 2014
keramicka glina 15 27
gpekarska glina, 9 16
iles

vatrostalna glina 12 22
kaolinitisani granit,

i feldspat 15 27

Prose¢no povecanje naknada iznosi
80% u odnosu na 2011. godinu.

Sirovine za cementnu industriju i
industriju kreca
u dinarima po toni

Naziv resursa 2011 2014
laporac 12 33
laporoviti kre¢njak |12 23
kre¢njak 12 23
gips 12 22
sve vrste tufova 12 22

Za prirodne resurse koji se koriste u
industriji cementa, naknade odnosno
rente su povecane u periodu 2011-
2014. godina za laporac 1,75 puta, za
kre¢njak 91,6%, za gips 83,33%.

Kalcijum-karbonatna sirovina kao punilo
za industriju boja i lakova, fasadnih i
termoizolacionoh materijala

u dinarima po toni

2011 2014

Naziv resursa
mermer, kalcit,
dolomit, dolomitski
krecnjak, 30 56
mermerisani
kreénjak

Povecanje naknada po jedinici na
koju se obracunava iznosi 86,66% u
odnosu na 2011. godinu.

Kvarcni pesak, gradevinski pesak i
Sljunak
u dinarima po toni

Naziv resursa 2011 2014
kvarcni pesak, 15 27
gradevinski pesak, 10 19
gradevinski §ljunak

Povecanje naknada u 2014. godini
1znosi 80%,0dnosno 90% u odnosu na
2011. godinu.

2. NAKNADE ZA KORISCENJE
POLJOPRIVREDNOG
ZEMLJISTA

Zakonska regulativa o koriS¢enju
poljoprivrednog zemljista* u dva nivoa
reguliSe pitanja naknada za kori$¢enje
poljoprivrednog zemljista. Prvi nivo
naknade se odnosi na klasi¢ni oblik
naknade kao rente i vezan je za drzavni
svojinski oblik nad poljoprivrednim
zemljiStem. Drzava, kao vlasnik dela
poljoprivrednog zemljista izdaje u
dugorocni zakup zemljiste licima koja
su spremna da ga obraduju. Uobicajen
prosecni iznos rente po jednom
ha u Srbiji je iznosio poslednjih

godina priblizno 100 eura. Nivo ove
4 Sl. glasnik RS®, br. 62/06,65/08 i 41/09
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rente raste ili opada u zavisnosti
od kretanja trziSnih cena primarnih
poljoprivrednih proizvoda, odnosno
kultura. Drugi oblik naknada definisan
je u obliku naknada koja se placa za
promenu namene poljoprivrednog
zemljista, kao prirodnog resursa u
gradevinsko zemljiSte. Ova naknada se
plac¢a nezavisno od svojinskog oblika
nad zemljiStem i predstavlja zapravo
cenu trajne konverzije poljoprivrednog
u gradevinsko zemljiSte. Naknada za
promenu namene placa se jednokratno
u iznosu od 50% trziSne vrednosti
obradivog poljoprivrednog zemljista
na dan podnosenje zahteva za promenu
namene, odnosno 20%  trziSne
vrednosti gradevinskog zemljiSta za
promenu namene ukoliko je utvrden
opsti interes na osnovu zakona.

Obavezu plac¢anja i visinu naknade
utvrduje opstinska odnosno gradska
uprava na zahtev zainteresovanog lica ili
po nalogu poljoprivrednog inspektora.

Sredstva ostvarene  naknade u
visini od 60% predstavljaju prihod
budzeta RS, a u visini od 40% su
prihod budzeta jedinice lokalne
samouprave na ¢ijoj se teritoriji nalazi
obradivo poljoprivredno zemljiste.
Dobijena sredstva treba saglasno
regulativi da se koriste za realizaciju
godis$njeg programa zastite, uredenja i
koriS¢enja poljoprivrednog zemljista.
Program donosi nadlezni organ te
lokalne samouprave.

Zakonska regulativa zabranjuje
koris¢enje poljoprivrednog zemljista

od prve do pete Kkategorije u
nepoljoprivredne  svrhe.  Postoje
definisani izuzeci narocito kada se

radi o javnom interesu.

3. NAKNADE ZA KORISCENJE
VODNIH RESURSA

Ove naknade su definisane Zakonom
o vodama?, koji je donet 2010. godine.
Zakon obuhvata aspekte: upravljanja
vodama, odnosno pravni status voda,
integralno  upravljanje  vodama,
upravljanje  vodnim objektima i
vodnim zemljiStem, izvore sredstava
i nacine finansiranja vodne delatnosti.
Finansiranje  upravljanja  vodama
obuhvata finansiranje slede¢ih
aktivnosti: uredenje vodotoka i zastita
od Stetnog dejstva voda, uredenje
i koriS¢enje voda, zastita voda od
zagadivanja, izgradnja, odrzavanje i
upravljanje melioracionim sistemima,
izgradnja, odrzavanje i upravljanje
regionalnim 1 viSenamenskim hidro
sistemima, kao i ostali poslovi od
opsteg interesa.

Sredstva za finansiranje upravljanja
vodama obezbeduju se iz sledecih
izvora: budzeta RS, budzeta
autonomne pokrajine, naknade za
vode, koncesione naknade, ostalih
izvora.

Zakonska  regulativa  definiSe
postojanje  slede¢ih  osnova za
napla¢ivanje naknada:

1. naknada za koriS¢enje vodnog
dobra kao resursa,

naknada za ispustenu vodu,
naknada za zagadivanje voda,
naknada za odvodnjavanje,
naknada za koriS¢enje vodnih
objekata i sistema,

6. slivna vodna naknada.

U okviru naknada vezanih za vode
nalaze se 1 naknade za koriS¢enje
vodnih nanosa koji se nalaze na
vodnom zemljistu. Vodno zemljiste

ok W

5 S, glasnik RS*, br. 30/2010
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se koristi 1 za slede¢e svrhe za Cije
se koris¢enje  naplacuju naknade:
obavljanje  privrednih  delatnosti,
tovariSta,  deponije;  postavljanje
objekata za obavljanje privrednih
delatnosti; naknade za privezivanje
plove¢ih 1 wugostiteljskih objekata;
kori§¢enje vodnog zemljista u sportske,
rekreativne i turisticke svrhe.

Nivo nov¢anog iznosa naknada
definiSe Vlada Republike Srbije
godisnjim Uredbama o visini naknade
za koriS¢enje voda, naknade za zaStitu
voda i naknade za izvadeni materijal
iz vodotoka.

Za 2010. godinu definisana je visina
naknade za koriS¢enje povrsinskih,
podzemnih 1 mineralnih voda u
slede¢im iznosima:

1. nepreradenu sirovu vodu 0,2307
dinara po 1 m? vode;

2. vodu kvaliteta za pice koja se
zahvata radi prodaje privrednim
drustvima i drugim pravnim
licima 0,3777 dinara po 1 m? vode
i gradanima 0,1955 dinara po 1 m?
vode;

3. vodu kvaliteta za pice koja se
koristi za svoje potrebe 0,3158
dinara po 1 m? vode;

4. proizvodace koji flasiraju
mineralne i prirodne vode 1,2147
dinara za svaki prodati litar vode;

5. ribnjake 7,2881 dinara za svaki kg
prodate ribe;

6. vodu kvaliteta za pice koja se
koristi u proizvodnji alkoholnih i
bezalkoholnih pi¢a 0,50 dinara po
11 vode;

7. vodu koja se koristi za rad mini
hidroelektrana 2,3% na cenu
jednog kilovat-Casa od 3,0056
dinara.

Javno elektro privredno preduzece

placa naknadu =za svaki kilovat-

Cas proizvedene elektrine energije

u hidroelektranama i to 2,3%, a u

termo elektranama sa recirkulacionim

sistemom hladenja 1,25% na cenu
jednog kilovat-¢asa od 3,02 dinara.
Uredbom Vlade Republike Srbije
iz februara meseca 2014. godine
definisane su visine naknada za vode
za 2014. godinu, definisana je visina
naknade za koriS¢enje povrsinskih,

podzemnih 1 mineralnih voda u

slede¢im iznosima:

1. nepreradenu sirovu vodu 0,2716
dinara po 1 m? vode;

2. vodukvalitetaza pi¢e koja se zahvata
radi prodaje privrednim drustvima
1 drugim pravnim licima 0,4448
dinara po 1 m® vode i gradanima
0,2302 dinara po 1 m* vode;

3. vodu kvaliteta za pice koja se
koristi za svoje potrebe 0,3158
dinara po 1 m? vode;

4. proizvodace koji flasiraju
mineralne i prirodne vode 1,3520
dinara za svaki prodati litar vode;

5. voda koja se koristi u ribnjacima
0,0223 dinara po m® isporu¢ene
vode, u toplovodnim ribnjacima
5.565,125 dinara po hektaru
ribnjaka;

6. vodu kvaliteta za pice koja se
koristi u proizvodnji alkoholnih i
bezalkoholnih pic¢a 0,5565 dinara
po 11 vode u tom proizvodu;

7. vodu koja se koristi za rad malih
hidroelektrana (do 10MW) 2,3%
na cenu jednog kilovat-Casa od
3,5393 dinara;

8. termalne vode 4,2295 dinara po m?
zahvacene vode.

9. ribnjaci za sportski ribolov
2.782,5625 dinara po hektaru
ribnjaka.
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Vodu koju Javno elektroprivredno
preduze¢e i drugo  privredno
drustvo koristi za proizvodnju
elektricne energije za prodaju... za
pogon postrojenja za svaki Kw cas
proizvedene elektriCne energije u
hidroelektranama i to 2,3% a u termo
elektanama sa recirkulacionim
sistemom hladenja 1,25% na cenu
1Kw ¢as od 3,5562 dinara.

Naknade za koriS¢enje  vode
kao prirodnog resursa mozemo
klasifikovati u slede¢e kategorije:
naknade koje se naplac¢uju za koriséenje
vode kao resursa za ekonomske
aktivnosti u smislu navodnjavanja
ili snabdevanja stanovniStva vodom;
vode kao recipijenta koji prima nus
proizvode procesa proizvodnje ili
komunalne aktivnosti , §to predstavlja
i zagadenje; vode kao resursa koji sluzi
za proizvodnju elektricne energije i
vode kao resursa koji sluzi kao uslov
uzgoja pojedinih vrsta ribe za trziste.
Saglasno vidovima koris¢enja vode
kao prirodnog dobra definisani su i
oblici naknada koji mogu biti vezani
za koli¢ine upotrebljene vode ili
za koli¢ine proizvoda koji nastaju
upotrebom vode. Vodne naknade se
naplacuju i za odvodnjavanje. Naknade
placaju vlasnici zemljista, gradevinskih
objekata, saobracajne infrastrukture.
Osnovicu za naplatu naknade za
odvodnjavanje ¢ini povrsina i klasa
zemljista, kao 1 povrSina gradevinskih
objekata. Naknade =za vode se
prikupljaju i koriste posredstvom
Fondova za vode RS ili AP.

Posebne naknade se naplac¢uju za
ispustanje voda, a iznos naknada se
definiSe u dinarima po m® ispustene
vode. Ova vrsta naknada predstavlja
de facto cenu za zagadenje, odnosno

zadovoljenje  principa ,,zagadivac
plac¢a®“. U S§iroj interpretaciji ova vrsta
naknada se moze definisati kao renta
za zagadenje zivotne sredine. Visina
naknada propisana uredbom za 2014.
godinu® je razvrstana po delatnostima i
to na sledec¢i nacin:

1. otpadne vode iz  procesa
proizvodnje nafte, crne
metalurgije, obojene metalurgije,
tekstilne  industrije, hemijske
industrije,  industrije  papira,
celuloze, koze 1  tekstila,
svinjogojskih  farmi, klani¢ne

industrije i servisa vozila i masina
5,0778 dinara za 1m? vode;

2. otpadne vode iz brodogradnje,
elektroindustrije, industrije gume,
termoelektrana sa recirkulacijom,
prehrambene industrije,
metalopreradivacke 1 gradevinske
industrije 2,9668 dinara za 1m® vode;

3. otpadne vode iz drvne i
drvnopreradivacke industrije,
proizvodnje i prerade nemetala,
proizvodnjeiprerade gradevinskog
materijala i prerade duvana 2,8466
dinara za 1m’ vode;

4. komunalne otpadne vode koje
se skupljaju u sistemu javne
kanalizacije 0,2073 dinara za
Im? vode;

5. ostale vrste otpadnih voda 1,4160
dinara po 1m? vode;

Ukoliko se otpadne vode ispustaju

u podrucjima sanitarne zaStite onda

se iznos naknade uvecava za 50%, a

u podrucjima namenjenim rekreaciji,

cene se uvecavaju za 25%;

Naknade za koriS¢enje vodnih
resursanaplacujuseizaodvodnjavanje,

a sistem troskova koje snose korisnici

6 Uredba o visini naknada za vode za 2014.godinu, ,,SI. glasnik RS* br.
15/2014.
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sistema obracunava se na osnovu
katastarskog prihoda na teritoriji
Republike Srbije izuzimajuéi Beograd
i AP Vojvodina, po stopi od 554,40%
za pravna lica i po stopi od 484,24%
za fizicka lica. Za podruc¢je Beograda
navedene stope iznose 706,66% za
pravna lica i 617,24% za fizicka lica.
Pored ovih naknada postoje i naknade
za odvodnjavanje Sumskog zemljista
koje za pravna lica se obracunavaju
na katastarski prihod po stopi od
277,20% za pravna lica i po stopi od
242,14% za fizicka lica na teritoriji
Republike bez podrucja AP Vojvodine
i grada Beograda. Na teritoriji stope
naknada su vise 1 iznose za pravna lica
353,33% 1 za fizicka lica 308,64%.
U 2014. godini postoje diferencirane
stope naknada za pojedina podrucja,
odnosno opstine na nivou Republike.

4. NAKNADE ZA KORISCENJE
RIBLJEG FONDA

Ove naknade se odnose na
eksploataciju, odnosno izlov ribe
na lovnim podrucjima, reka i jezera
na teritoriji Republike Srbije. Iznos
naknada je definisan Zakonom o zastiti
1 odrzivom kori§¢enju ribljeg fonda.

Naknada za koris¢enje ribljeg fonda
definisana je na nivou Republike
Srbije za vodna podru¢ja, a naknadu
ubiraju korisnici podruc¢ja koji mogu
biti: ribolovna udruzenja ili javna
preduzeéa, odnosno organizacije koje
upravljaju  zasti¢enim  podrucjima.
Osnovna naknada predstavlja iznos
godisnje takse koja se plac¢a na izdatu
dozvolu za rekreativni i za privredni
ribolov. Od navedene naknade izdvaja
se deo naknade koji se upladuje u
budzet, a njen iznos predstavlja 15%

od novCanog iznosa troskova za
izdavanje dozvole za privredni ribolov
i 10% od novCanog iznosa troSkova
za izdavanje dozvole za rekreativni
ribolov’. Dozvole za ribolov mogu biti:
godisnje, dnevne i viSednevne. Korisnik
ribolovnih  podru¢ja ima obavezu
da upravlja podru¢jem u skladu sa
pozitivnom zakonskom regulativom,
te da organizuje Cuvarsku sluzbu za
kontrolu eksploatacije ribljeg fonda.
Naknada za koris¢enje ribarskog
podrucja prihod je budzeta Republike
Srbije i koristio se do njegovog
ukidanjapreko FondazazastituZzivotne
sredine. Nakon ukidanja Fonda posle
2012. godine, naknade za koris¢enje
ribarskog  podru¢ja  predstavljaju
prihod budzeta Republike Srbije.
Naknada za koriS¢enje ribarskog
podru¢ja na teritorije Autonomne
pokrajine,  prihod je  budzeta
Autonomne pokrajine i Kkoristi se
preko pokrajinskog budzetskog fonda
za zastitu zivotne sredine. Izmenama
zakonske regulative iz 2012. godine
ukinut je Fond za =zaStitu Zivotne
sredine, pa su navedene naknade
postale direktan prihod budzeta, §to
je dovelo do zamagljivanja praéenja
namene troSkova, na ovim osnovama,
prikupljenih budZzetskih sredstava.

Drzavnom regulativom u vidu
Pravilnika o visini troskova za
izdavanju  godiSnje dozvole za

rekreativni ribolov® utvrduje se svake
godine visina naknada za izdavanje
godi$nje dozvole za rekreativni
ribolov, koja je 2010. godine iznosila
4.600 dinara, a u 2014. godini 6.000
dinara. Pravo na umanjenje iznosa

7 Regulisano ¢l. 7. Zakona o o zastiti i odrzivom kori§¢enju ribljeg fonda,
,,Sl. glasnik RS*, br.128/2014
8 ,,SI. glasnik RS*, br. 62/2010 i 107/2014
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naknade imaju lica starija od 65
godina, zene 1 lica mlada od 18
godina, koja za godi$nju dozvolu za
rekreativni ribolov su 2010. godine
placala 2.300 dinara, a 2014 godine
3.000 dinara. Lica sa telesnim
oste¢enjima od 80% kao 1 trajno
nesposobna lica i ratni vojni invalidi
pla¢aju godi$nju naknadu u iznosu od
100 dinara.

Deo sredstva od naknade za
kori$éenje ribarskog podrugja,
saglasno zakonskoj regulativi, trebalo
bi da se koriste namenski za zaStitu,
unapredenje 1 odrzivo koriSéenje
ribljeg fonda.

5. TURISTICKE I BANJSKE
NAKNADE

Turisticke naknade su uvedene i
uredene Zakonom o turizmu’, dok
su Zakonom o banjama, uvedene
naknade =za kori§¢enje prirodnog
lekovitog faktora.'

Turisticke naknade

Turisticke naknade su uvedene
kao novcani iznos koji se placa za
koris¢enje ambijentalnih pogodnosti,
koje sluze za pruzanje usluga u oblasti
turizma. Iznos i obavezu placanja
turisticke naknade propisuju JLS,
odnosno opstine 1 gradovi. Naknade
se placaju za pojedina¢na truristicka
mesta koja su saglasno klasifikaciji
nadleznog ministarstva razvrstana
po kategorijama.

Obveznici za placanje turistickih
naknada su privredni subjekti koji
obavljaju delatnost turistickih

9 ,,S1. glasnik RS*, br. 36/2009 i 88/2010
10 ,,S1. glasnik RS*, br. 80/92 i 67/93

agencija, ugostiteljskih  delatnosti,
nautike, lovnoturisti¢ke delatnosti, kao
i druge delatnosti koje su neposredno
povezane sa turizmom. Turisti¢ke
naknade placaju i fizicka lica koja
turistima pruzaju usluge smestaja u
objektima domace radinosti

Jedinice  lokalne  samouprave
definiSu iznos turistickih naknada na
osnovu kategorizacije 1 u okvirima
najviseg i najnizeg iznosa turisticke
naknade, a njih definiSe nadlezno
ministarstvo Vlade Republike Srbije.

Iznos 1 osnovica za odredivanje
turisticke  naknade  ureduju  se
Uredbama. Uredbom o najvisem i
najniZzem iznosu turisticke naknade' iz
2010. godine definisane su kategorije
i opsezi iznosa u Cijim okvirima se
mogu kretati turisticke naknade.

Visina  turisticke naknade se
iskazuje u dinarima i obraunava se po
kategorijama po m? korisne povrSine
objekata koji sluze za obavljanje
delatnosti u podrucjima koja raspolazu
turistickim resursima.

Naknade se definiSu na godiSnjem
nivou saglasno pethodno navedenoj
Uredbi u 2010. godini:

Najvisi  |Najnizi
Kategorija iznosu |iznos u
turistickog mesta  |dinarima |dinarima
po m? po m?
I kategorija 20 10
II kategorija 16 8
IIT kategorija 12 6
IV kategorija 10 5

Naknade se definiSu na godiSnjem
nivou saglasno prethodno navedenoj
Uredbi u 2013. godini:

11 Sl glasnik RS, br. 21/2010 i 44/2013
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Najvisi  |Najnizi
Kategorija iznosu |iznos u
turistickog mesta  |dinarima |[dinarima
po m? po m?
I kategorija 140 80
II kategorija 120 70
11 kategorija 110 50
IV kategorija 100 50

Turisticke naknade se ne placaju
u okvirima zaSticenih prirodnih ili
kulturnih dobara ukoliko organizacija
koja upravlja zaSticenim dobrom
naplacuje naknadu za koriS¢enje
zasticenog prirodnog ili kulturnog dobra.

Sredstva ostvarena kao prihod
od turistickih naknada dele se
tako da 80% predstavlja prihod
budzeta JLS, a 20% prihod budzeta
Republike ~ Srbije. =~ Naplacena
sredstva iz budzeta trebalo bi da se
namenski koriste za unapredenje i
zaStitu turistickih podrucja, kao i za
finansiranje turisticke infrastrukture
i uredenje gradevinskog zemljista.

6. KORISCENJE TERMALNIH I
LEKOVITIH IZVORA VODE

Eksploatacija termalnih i lekovitih
izvora vode kao prirodnih dobara,
odnosno  resursa, regulisano je
Zakonom o banjama. Navedena
zakonska regulativa definiSe naknade
za koriS¢enje prirodnog lekovitog
faktora u banjama koje placa korisnik
prema kolic¢ini iskori§¢enog prirodnog
faktora. Visinu ove naknade utvrduje
Narodna skupstina, a sredstva
ostvarena iz ovih naknada prihod su
budzeta opstine i1 koriste se prema
programu koji donosi  Skupstina

opsStine na ¢ijem podrudju se nalazi
banja. Sredstva se koriste za ocuvanje,

koris¢enje 1 unapredivanje banje
prema programu na koji saglasnost
daje Vlada Srbije.

Zakonom su definisane novcane
i nenovCane kazne za lica koja bez
odobrenja koriste prirodne lekovite
resurse. Kazne su bile definisane
na iznos od najmanje 10.000,00 do
100.000,00 dinara za pravna lica, a
za odgovorno lice u pravnom licu je
bila predvidena kazna od 1.000,00 do
10.000,00 dinara.

Pored novcanih kazni za privredni
prestup za pravna lica, predvidene
su 1 kazne u obliku zastitne mere
zabrane vrSenja delatnosti kori§¢enja
prirodnog lekovitog faktora u trajanju
do deset godina.

7. KORISCENJE SUMSKIH
RESURSA

Koris¢enje Suma 1  Sumskog
zemljiSta kao prirodnih dobara i
kapitala, kao 1 naknade za njihovo
koris¢enje definisano je Zakonom o
Sumama'?, Zakon definiSe aspekte
oCuvanja, zastite, planiranja, gajenja,
kori§¢enja i raspolaganja Sumama i
Sumskim zemljistem.

Zakonom je predvidena naplata
naknade za koris¢enje Suma i Sumskog
zemljiSta, kao i naknade za zastitu,

koris¢enje 1 unapredivanje opSte
korisnih funkcija Suma.
Naknadu za koriS¢enje Suma i

Sumskog zemljista placa Kkorisnik,
odnosno vlasnik Suma, dok osnovicu za
obracun naknade Ciniti ukupan godisnji
prihod korisnika Suma ostvaren

12 S1. glasnik RS br. 30/2010.
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gazdovanjem Sumama, odnosno trzi§na
vrednost izradenih drvenih sortimenata
na mestu sece. Osnovicu za obracun
naknade koju placa korisnik Suma
¢ini ukupan godisnji prihod korisnika
Suma ostvaren gazdovanjem Sumama,
na koju se primenjuje stopa od 3%.
Osnovicu za obracun naknade koju
placa sopstvenik Sume cCini trziSna
vrednost izradenih drvnih sortimenata
na mestu sece, na koju se primenjuje
stopa od 5%. Trzisna vrednost
poseCenog drveta utvrduje se kao
cena po jedinici mere koju ostvaruje
korisnik Suma. Obracun i utvrdivanje
visine naknade za Sume sopstvenika
vr$i se u postupku doznake.

Sredstva prikupljena od naknada za
kori$¢enje Suma i Sumskog zemljista
u iznosu od 70% predstavljaju prihod
republickog  budzeta posredstvom
Fonda za Sume, a preostalih
30% pripada jedinicama lokalne
samouprave — opstina i gradova.

U Republici Srbiji je ustanovljena
od 2011. godine posebna naknada za
zastitu opSte korisnih funkcija Suma.
Naknadu za zastitu, koriS¢enje i
unapredivanje opste korisnih funkcija
Suma plac¢aju sva pravna lica, osim
javnih preduzeca i pravnih lica ¢iji je
osniva¢ RS. Osnovicu za obracun ove
naknade za teku¢u godinu ¢ini ukupan
godisnji prihod pravnog lica ostvaren
u prethodnoj godini. Na osnovicu se
primenjuje stopa od 0.025%".

Ova naknada de facto predstavlja
posebnu parafiskalnu taksu, a ne
naknadu koja po svojoj sustini treba
da se odnosi na koris¢enje prirodnog
dobra. Ovaj parafiskalni prihod nazvan
,haknada“  predstavlja  budzetski

13 ova naknada je ukinuta promenom poreskih propisa iz oktobra 2012.

godine.

prihod Republike 1 AP.

8. KAZNE ZA STETU
PROUZROKOVANU
PROTIVZAKONITIM ULOVOM
DIVLJACI

Vlada Republike Srbije posebnim
pravilnikom definiSe iznos Stete
koja nastaje protivzakonitim
ulovom divljac¢i. Visina Stete
se odreduje na osnovu stru¢nih
misljenja specijalizovanih ustanova
i obavljenog monitoringa o
brojnosti 1 stanju pojedinih divljih
zivotinjskih vrsta.

Karakteristicno je da se odstetna
sredstava placaju korisniku lovista.
Stetu plad¢aju gradani ili pravna lica za
protivzakonito ulovljenu divljac, kao
i za na drugi nacin uniStenu divljac,
trovanjem usled nepaznje u upotrebi
zastitnih sredstava u poljoprivredi i sl.

Postoje dve kategorije zaSti¢ene
divljaci i to: trajno zaSticena divljac i
lovostajem zaSti¢ena divlja¢. Trajno
zaSti¢ena divlja¢ obuhvata one divlje
vrste €iji opstanak je ugrozen.

Visina Stete je prezentirana u tabelil.

Iz prezentiranih podataka sledi da
se minimalne kazne kre¢u u visini od
priblizno 400 eura za pojedine vrste
ptica, kao Sto su galebovi i gavrani,
pojedine vrste ptica pevacica, sive
vrane, svrake. Visina od ¢ak 6.000 eura
u dinarskoj protivu vrednosti iznosi
Steta za risa i 3.000 eura za lasicu,
druge sitne sisare, kao i za pojedine
vrste orlova i sokolova.

Ne postoje pouzdani sistematizovani
podaci o visini stvarno naplaéenih Steta
za nedozvoljeni izlov trajno zasti¢ene
divljaci.
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Tabela 1. Trajno zasti¢ena divljac

Vrsta divljaci Visina Stete u
dinarima
1. |ris 600.000,00
2. |vidra, hemelin — velika lasica, stepski i Sareni tvor 300.000,00
3. |lasica i drugi sitni sisari 60.000,00
4 orlc?vi, sokolpvi, jastr?bovi, os:irp .jastrc?ba kokosara, 300.000,00
velika droplja, sova usara, veliki i mali tetreb
5. |velika belja Caplja, kaSikara, razanj, miSari, eje i lunje 180.000,00
nesiti-pelikani, bela i crna roda, labudovi zdralovi,caplje
osim sive i velike bele Caplje, utva zlatokrila, utva Sarena,
6. E)l.avokljunlfa, male} lisasta guska, élj}lke osim véumske 150.000,00
Sljuke, sabljarke, liskonoge, sove osim sove usare,
vivak, Cigre, zijavci, legnjevi, pisare, pupavci, zlatovrne,
vodomeri, pcelarice i detliéi
7. |galebovi i gavran 40.000,00
3 ptic? pevacdice, osim sojke, sive vrane, svrake, gavrana 40.000,00
i gacca

Drugu kategoriju Steta Cine Stete
nanete ulovom divlja¢i u vreme
lovostaja koji su vremenski definisani
za sve vrste divljih Zivotinja i ptica.

Iznos kazni za  lovostajem
zaSti¢enu divlja¢ odnosi se na izlov
divljaci u vremenu dok se ova nalazi
u periodu reprodukcije i odgajanja
mladunaca. Iznos novCane Stete kao
kazne za krivolovce ili za nepaznjom
upotrebljena druga sredstava koja
dovode do stete, definisana je prema
vrednosti lovne divlja¢i odnosno
prema kategorijama retkosti trofeja.
Najvisi iznos Stete od blizu 30.000
eura je predviden za retke trofeje
pojedinih vrsta jelena i medveda, a
najnizi iznos S$tete je predviden za
pojedine vrste golubova, grlica, kreja
i gacaka.

Ne postoje pouzdani podaci o visini
naplacenih Steta za ucinjene prekrsaje
u vreme lovostaja na pojedine vrste
divljaci. Moze se pretpostaviti da su
stvarno nanete Stete daleko vece od
onih koje su evidentirane i naplacene.

Ovaj aspekt steta i njihovog uticaja na
zatitu pojedinih prirodnih retkosti,
bogatstavaidobarazahtevao bi dodatno
istrazivanje na bazi monitoringa o
kretanju stanja pojedinih vrsta divljaci
u njihovim prirodnim stani§tima.

9. NAKNADE KOJE NAPLACUJU
JAVNA PREDUZECA

Deo naknada za kori$c¢enje prirodnih
dobara zakonskom regulativom su
prenete najavna preduzece, Srbijavode,
Vojvodina  vode, Srbija  Sume,
Vojvodina Sume, JP Putevi Srbije. Ove
naknade se mogu klasifikovati kao one
koje su vezane za resurse i ekoloske
aspekte, kao 1 naknade koje su vezane
za kori$¢enje resursa u smislu pruzanja
usluga i koje se ne mogu svrstati
direktno u ekoloske.

JP Srbijavode su do 2012. godine
vrsile naplatu sredstava po osnovu
naknada za odvodnjavanje i naknada
za  koriS¢enje  vodnih  objekata.
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Prihodi po osnovu ovih naknada su
predstavljali izvorne prihode javnog
preduzeca. U 2012. godini naknade
za odvodnjavanje su iznosile oko
97 miliona dinara, da bi u 2013.
godini opale na 54,7 miliona dinara i
predstavljaju zaostala potrazivanja iz
ranijih godina. Naknade za koriS¢enje
vodnih objekata iznosile su u 2012.
godini 12,8 miliona dinarada biu2013.
godini opale na 7 miliona dinara'.
Pravo naplate ovih naknada je sa JP
preneto na Republic¢ki fond za vode,
kao budzetski fond za vode u okviru
Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva
i vodoprivrede. Fond se finasira iz
sredstava naknada za koris¢enje voda,
naknada za ispustenu vodu, naknada za
odvodnjavanje, naknada za koriS¢enje
vodnih objekata, dela slivnih naknada

Kao primer brojnih naknada ovde
navodimo naknade koje naplacuju
Putevi Srbije za postavljanje reklamnih
tabli na putnom zemljistu.

Visina ove naknade utvrdena je
Odlukom o visini naknada za upotrebu
drzavnog puta’®, a odluku donosi
Upravni odbor JP ,,Putevi Srbije iz
decembra 2008. godine. Saglasno
ovoj odluci, postavljanje reklamnih
tabli, reklamnih panoa, uredaja za
slikovno ili zvuéno obavestavanje ili
oglasavanje na drzavnim putevima,
odnosno na drugom zemljistu koje
koristi preduzeée placa se godiSnja
naknada za:

* jednostrano postavljanje reklamnih
tabli u visini od 4.720,00 dinara/m?;
* dvostrano postavljanje reklamnih
tabli u visini od 8.000,00 dinara/m?

JP  ,Putevi Srbije naplacuju

naknadu i za postavljanje vodovoda,

14 Srbijavode, Informator o radu , Beograd 2014.
15 SI. glasnik RS, br. 16/2009

kanalizacije, elektri¢nih, telefonskih
1 telegrafskih vodova, optickih
kablova i1 sl. na javnim putevima,
odnosno zemljistu koje pripada javnim
putevima. Visina naknade odreduje
se odlukom Upravnog odbor za
drzavne puteve i iznosi 24 dinara po
duznom metru postavljenih instalacija,
precnika, odnosno Sirine do 0,01 metar.
Za instalacije veceg pre¢nika naknada
se povetava srazmerno precniku,
odnosno Sirini. Ove naknade se placaju
jednokratno  prilikom postavljanja
instalacija, a prihod od naknada
pripada upravljacu puta.

Prihodi JP ,Putevi Srbije”“ od
naknda od komercijalnih objekata
koji imaju pristup na drzavnim
putevima I i II reda za koriS¢enje
putnog zemljiSta su iznosili: 2013.
godine 416,4 miliona dinara u 2014.
godini 394,3 miliona dinara'e.

10. NAKNADE KOJE SE
NAPLACUJU SAGLASNO
ZAKONU O ZIVOTNOJ SREDINI

Naknade koje su definisane na

osnovu Zakona o zaStiti zivotne
sredine definiSemo kao naknade
u uzem ekoloSkom smislu. One

obuhvataju naknade =za koriS¢enje
flore i faune, naknade za koriS¢enje
prirodnih vrednosti, kao i za zagadenje
zivotne sredine. U ovu grupu naknada
ukljuéene su i naknade za zaStitu i
unapredenje zivotne sredine.

U Tabeli 2 u nastavku prezentiran je
pregled vrsta naknada, obveznika za
placanje naknada, subjekata koji utvrduju
iznos naknade i institucije koje ostvaruju
prihod od naknada.

16 jp ,.Putevi Srbije”, Informator o radu preduzeca, april 2015
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Tabela 2. Naknade propisane Zakonom o zastiti Zivotne sredine

ziltlllt;;?aaza SIS Korisnik
Naknada Obveznik .. koji utvrduje
utvrdivanje . . sredstava
.. zaduzenje
visine naknade
Za prpmet divlje |Lice koje vrsi Viada RS Mvmlstarstvo Budet RS
flore i faune promet 778

Za koriscenj . . .
a xotiseenje Lice koje koristi

Definise se posebnim propisima koji ureduju

prirodnih ) . N S T . .
vrednosti prirodne vrednosti  |oCuvanje i upotrebu pojedinih prirodnih vrednosti
60% Republika
40% JLS
%a ZagadenE Lica koja vrse Fond za zaititu | - podruju
zivotne sredine . Vlada RS .. . |od posebnog
zagadenje zivotne sredine |.
interesa:
80% Republika
20% JLS
Lica kO_]E.i .korlste . ILS uz
e stambeni i poslovni
Za zadtitu i .. prethodno
. prostor, obavljaju  |JLS, na osnovu N .
unapredenje . misljenje Fondovi JLS
. . odredene poslove uredbi Vlade .
zivotne sredine |... nadleznog
ili vrSe transport Ministarstva
odredenih materijala

Naknade za promet divlje flore i
faune utvrduje se uredbama o stavljanju
pod kontrolu koris¢enje 1 promet
divlje flore 1 faune'”. Visina naknade
iznosi 10% od formirane trzi$ne cene
zasticene vrste. Cena se placa prilikom
izdavanja dozvole za promet.

Naknada za zagadenje utvrduje
se Uredbama o vrstama zagadenja,
kriterijumima za obracun naknade
za zagadivanje Zivotne sredine,
obveznicima i nacinu obracuna i
placanja naknada. Uredbom se
odreduju vrste zagadenja, kriterijjumi
za obra¢un naknada, obveznici i na¢in
obrac¢unavanja i placanja naknada.

U Tabeli 3 prezentiran je pregled

17 _SI. Glasnik RS, br. 0d 31/2005, do 9/2010
18 _SI. Glasnik RS*, br. od 113/2005 do 8/2010

ovih naknada.

Naknada za emisije iz pojedinih
izvora i na vozila na motorni pogon
dobijaju se mnoZenjem iznosa iz
navedene tabele sa odgovaraju¢im
koeficijentima. Koeficijenti emisije
zavise od godiSnje koli¢ine (manja
koli¢ina manji koeficijenti u rasponu
od 0,67 do 1) i propisanih grani¢nih
vrednosti (niza propisana vrednost nizi
1 koeficijent koji ima dve vrednosti 0,8
i 1). Za utvrdivanje visine naknade za
vozila propisana su tri koeficijenta i to:
za vrstu motora i tip goriva (od 2 za
dvotaktne motore do 0,5 za motor euro
1V), za radnu zapreminu motora (od 0,6
do 1,8 od manje ka viSoj zapremini), za
starost vozila (od 0,8 do 1,2 od mladeg
do starijeg vozila).
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Tabela 3. Naknade za zagadenje zivotne sredine

Vrste zagadenja/zagadivaca Obveznik Osnovica Iznos

Emisija iz pojedinac¢nih izvora:

- SO, 100u kolicini vecoj od

100 kg godisnje; Postrojenja za koje - SO, - 5.330 din/ toni

- NO, u kolic¢ini ve¢oj od 30 kg |se izdaje integrisana

godisnje; dozvola
- praskaste materije u kolicini
vecoj od 10 kg godisnje

Tona emisije |- NO, —4.264 din/toni
- praskaste materije —
8.528 din/toni

Proizvedeni ili odloZeni otpad

Proizvodac¢, odnosnoi
odlagac otpada iz

- neopasni — 181 din/
toni

: Eezs I?ism postrojenja za koja se Tona otpada | opasni - 906 din/
P izdaje integralna dozvola toni.

Sup star}ce kOJevostequu Uvoznik supstance Kilogram 107 din/kg
ozonski omotac supstance
Vozila na motorni pogon i to:
- motocikli -250 din
- putnicki automobili - 400 din
- kombi vozila . - 500 din

. Osobine .
- autobusi . . . - 1.400 din

. Vlasnik vozila motora i .

- teretna vozila starost vozila| 2.000 din
- specijalna —radna vozila - 700 din
- tegljaci -2.100 din
- vuéna vozila - 1.600 din
- traktori - 250 din

Plasti¢ne kese:
- sa aditivima
- bez aditiva

Proizvodac ili
uvoznik kesa, osim
biorazgradivih kesa

- 1.000 din/tona
-20.000 din/tona

Tona kesa

Monitoring vodi lokalni registar
izvora zagadenja zivotne sredine, a na
osnovu metodologije koju propisuje
nadlezni ministar za resor zaStite
zivotne sredine’.

11. NAKNADE ZA ODLAGANJE
OTPADA

Ove naknade su uredene Uredbom
o proizvodima koji posle upotrebe
postaju posebni tokovi otpada, obrascu

19 pravilnik koji sadrzi ovu metodologiju nalazi se u ,,SI. glasnik RS*
br. 91/2010

dnevne evidencije o koli¢ini i wvrsti
proizvodnih i uvoznih proizvoda i
godisnjeg izvestaja, nacinu i rokovima
dostavljanja  godiSnjeg  izvestaja,
obveznicima plac¢anja naknade,
kriterijumima za obracun, visinu i na¢in
obracunavanja i placanja naknade®.

U Tabelama 4 1 5% prezentirani su
proizvodi koji posle upotrebe postaju
posebni tokovi otpada, osnovicama i
iznosima naknade.

Korisnik sredstava je Fond za zastitu
zivotne sredine, a podatke dostavlja
20 “S]. glasnik RS*, br. 54/2010

21 «g]. glasnik RS, br. 23/2011
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Agencija za zaStitu zivotne sredine.
Saglasno Zakonu o ambalazi
i ambalaznom otpadu (ZAO)
definisana su pitanja upravljanja
ambalazom 1 ambalaznim otpadom
u cilju realizacije ciljeva zasStite
zivotne sredine. Definisani su takode
Nacionalni ciljevi upravljanja
ambalazom i ambalaznim otpadom.

Donet je i Plan smanjenja
ambalaznog otpada koji se odnosi na
koli¢ine ambalaznog otpada koji je
neophodno ponovo iskoristiti. Ovaj
plan je donela Vlada Republike Srbije
za period od 5 godina i to za period od
2010. do 2014. godine®.

22 Uredba o utvrdivanju plana smanjenja ambalaznog otpada za period
od 2010. do 2014. godine, ,,SI. glasnik RS, br. 88/2009

Tabela 4. Naknade za proizvode koji posle upotrebe postaju posebni tokovi otpada

2010. godina

Proizvod

Osnovica Iznos

Gume motornih vozila i maSina

Koli¢inaut |17.000 dinara po toni

Gume koje su sastavni deo motornih vozila i masina:

automobila i automobilskih prikolica;

komad 110 dinara po gumi

kombi i dostavna vozila do 3,5 tona i traktori; |komad

170 dinara po gumi

kamiona, autobusa i viljuskara; komad 950 dinara po gumi
gradevinske radne masine; komad 30 dinara/kg po gumi
poljoprivredne masine; tezina u kg 20 dinara/kg po gumi
teretne prikolice i vuéne masine; tezina u kg 20 dinara/kg po gumi
ostala vozila, transportni uredaji, letelice tezina u kg 30 dinara/kg po gumi
Proizvodi koji sadrZe azbest Tezina u kg (100 din/kg
Baterije ili akumulatori:
starteri; 15 din/kg;
prenosne baterije ili akumulatori; Tezinau kg [150 dinkg
ind. baterije ili akumulatori 15 dinkg
Mineralna i sinteticka ulja i maziva Kgilil 10 din/kg ili 9 din/l
Elektri¢ni i elektronski proizvodi:
Razred 1 — Veliki kuéni aparati kom ili kg od 30 do 1500 din
Razred 2 — Mali ku¢ni aparati kom ili kg od 60 do 250 din
Razred 3 —IT i telek. oprema kom 1%, 5% ili 10% PDV
Razred 4 — Oprema Siroke potro$nje za ke 30 din/kg

razonodu

Razred 5 — Oprema za osvetljenje:

Sa) fluoroscentne, kompaktne i ostale svetiljkekom

4,13 din/kom

Sb) sijalice sa zare¢om niti

kg 20 din/kg

Razred 6 — Elektri¢ni i elektronski alati (osim

velikih nepokretnih industrijskih)

kg 50 din/kg

Razred 7 — Igracke oprema za razonodu i
sport

kg 30 din/kg

Razred 8 — Medicinski pomo¢ni uredaji (osim

velikih nepokretnih terapijski i dijagnosticki) |2 S0 din/kg
Razred 9 — Instrumenti za pracenje i nadzor  |kg 100 din/kg
Razred 10 - Automati kg 100 din/kg
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Tabela 5. Naknade za proizvode koji posle upotrebe postaju posebni tokovi otpada

2011. godina

Proizvod Osnovica Iznos
Gume motornih vozila i masina Koli¢inaut |18.955 dinara po toni
Gume koje su sastavni deo motornih vozila i maSina:
automobila i automobilskih prikolica; komad 123 dinara po gumi
kombi i dostavna vozila do 3,5 tona i traktori; |komad 190 dinara po gumi
kamiona, autobusa i viljuskara; komad 1059 dinara po gumi
gradevinske radne masine; komad 33 dinara/kg po gumi
poljoprivredne masine; tezina u kg 22 dinara/kg po gumi
teretne prikolice i vuéne masine; tezina u kg 22 dinara/kg po gumi
ostala vozila, transportni uredaji, letelice tezina u kg 33 dinara/kg po gumi
Proizvodei koji sadrze azbest Tezina u kg |111 din/kg
Baterije ili akumulatori:
starteri; 17 din/kg;
prenosne baterije ili akumulatori; Tezinaukg |167 din/kg
ind. Baterije ili akumulatori 17 din/kg
Mineralna i sinteticka ulja i maziva Kgilil 11,15 din/kg ili 10 din/l
Elektri¢ni i elektronski proizvodi:
Razred 1 — Veliki kuéni aparati kom ili kg od 33,45 do 1672 din
Razred 2 — Mali kuéni aparati kom ili kg od 66,9 do 278,75 din
Razred 3 — IT i telek. oprema kom 1%, 5% ili 10% PDV
Razred 4 — Oprema Siroke potrosnje za ke 33,45 din/kg
razonodu
Razred 5 — Oprema za osvetljenje:
5a) fluoroscentne, kompaktne i ostale svetiljke |kom 4,60 din/kom
Sb) sijalice sa zareCom niti kg 22,30 do 70 din/kg
Razred 6 — Elektri¢ni i elektronski alati (osim .
velikih nepokretnih industrijskih) ( ke 33,75 dinkg
Razred 7 — Igracke oprema za razonodu i sport |kg 33,45 din/kg
Razred 8 — Medicinski pomo¢ni uredaji (osim .
velikih nepokretnih teral;ijski i dijagncj)st(iéki) ke 33,75 dinkg
Razred 9 — Instrumenti za pracenje i nadzor kg 111,50 din’kg
Razred 10 - Automati kg 111,50 din/kg

Ciljevi su predstavljeni u Tabeli 6.

Regulativom koja se odnosi
na  upravljanje = ambalazom i
ambalaznim  otpadom ureduje se
da se za proizvedenu ili uvezenu
ambalazu, koja se prvi put stavlja u
promet na teritoriji Republike Srbije,
placa naknada koja se obracunava u
zavisnosti od njene vrste 1 kolicine,
njenog sastava, njene namene, kao
i ispunjenosti nacionalnih ciljeva za
njeno ponovno korisc¢enje ili reciklazu.

Obaveznik za plac¢anje naknade je

isporucilac koji ambalazu ili upakovan
proizvod stavlja prvi put u promet na
teritoriji Republike Srbije.

Na bazi reSenja iz Zakona o
ambalaznom otpadu doneta je Uredba
o ambalaznom otpadu®. Prema
navedenoj Uredbi o ambalaznom
otpadu uredeno je da Fond za zastitu
zivotne sredine obracunava naknadu
na osnovu godisnjih izvestaja koje
sacinjava Agencija za zaStitu Zivotne
sredine. Fond donosi obveznicima

23 SI. glasnik RS*, br. 8/2010

Finansije - Godina LXX « Broj: 1-6/2015 « str. 116 — 147

str. 135



Dragkovi¢, Tornjanski: PROBLEMI U VEZI SA BUDZETSKIM PRIHODIMA OD NAKNADA | RENTI ZA KORISCENJE

PRIRODNIH RESURSA

Tabela 6 . Opsti i specifiéni nacionalni ciljevi za ponovno iskori§¢avanje i reciklazu

ambalaznog otpada

u %
Opsti ciljevi

2010 2011 2012 2013 2014
Ponovno iskori§éavanje 5,0 10,0 16,0 23,0 30,0
Reciklaza 4,0 8,0 13,0 19,0 25,0

Specificni ciljevi za reciklazu

2010 2011 2012 2013 2014
Papir/karton 0,0 0,0 14,0 23,0 28,0
Plastika 0,0 0,0 7,5 9,0 10,5
Staklo 0,0 0,0 7,0 10,0 15,0
Metal 0,0 0,0 9,5 13,5 18,5
Drvo 0,0 0,0 2,0 4,5 7,0

reSenje o placanju ili oslobadanju
od placanja naknade. U slucaju kada
se obveznik za placanje naknade
oslobada od obaveze plac¢anja ocenjuje
se da 1li je obveznik ispunio sve
uslove za ponovno iskoriS¢avanje i
reciklazu ambalaznog otpada, odnosno
ugovorom preneo obavezu na operatora
koji je ispunio ove ciljeve. Operator
predstavlja lice koje u ime i za racun
subjekta, koji stavlja ambalazu u
promet, obavlja poslove sakupljanja i
reciklaze ambalazne otpadi.

Naknada za ambalaznu otpad ima de
facto karakter kazne za neispunjavanje
postavljenih nacionalnih ciljeva za
upravljanje ambalazom i ambalaznim
otpadom. Iz formule za obracun
naknade sledi da obaveza naknade
moze biti jednaka nuli, ukoliko je
obveznik ispunio kriterijjume iz
nacionalnih ciljeva.

Formula za obracun naknade ima
slede¢i oblik:

Naknada= H*(cPI *T-Opi)+ H*(cP*T-
>OPj) + £(Px — OPx)-HPx

gde je H koeficijent naknade =za
ponovno iskoriS¢enje 1  reciklazu,
a HPx koeficijenti naknade za
reciklazu po vrstama ambalaze za 1 kg
ambalaznog otpada izrazeni u dinarima

koji su predstavljeni u Tabeli 7.

Tabela 7. Vrednosti koeficijenata naknade

(RSD/ kg)

H 38,0
HP staklo 9,5
HP metal 14,25
HP papir 3,0
HP plastika 38,0
HP drvo 7,1

Ostali simboli iz formule imaju
sledeca znacenja:
cPI — procenat ponovnog iskoris¢enja

ambalaznog otpada utvrden
nacionalnim planom;
Opi — stvarna  koli¢ina  ponovo

iskoris¢enog ambalaznog otpada u kg;
cP — procenat reciklaze ambalaznog

otpada
planom;

utvrden

nacionalnim

EOPJ. — stvarna koli¢ina recikliranog
ambalaznog otpada u kg (j = staklo,

str. 136

Finansije « Godina LXX « Broj: 1-6/2015 « str. 116 — 147



Draskovi¢, Tornjanski: PROBLEMI U VEZI SA BUDZETSKIM PRIHODIMA OD NAKNADA | RENTI ZA KORISCENJE

PRIRODNIH RESURSA

metal, papir, plastika, drvo);

T - kolicina ambalaze koja je
plasirana na trziStu u toku godine u
kilogramima;

P_—koli¢ina ambalaznog otpada prema
vrstama ambalaze za reciklazu
utvrdena prema specificnom cilju
u kg (x = staklo, metal, papir,
plastika, drvo);

OP_ — stvarnom reciklirana koli¢ina
ambalaznog otpada po vrstama
u kg (x = staklo, metal, papir,
plastika, drvo).

Saglasno prethodno navedenom,
ukoliko je obveznik za placanje
naknade iskoristio, odnosno reciklirao
jednaku ili ve¢u koli¢inu od one koju
je bio duzan da reciklira u skladu sa
nacionalnim ciljevima, odnosno kada
su u prezentiranoj formuli izrazi u
zagradama jednaki ili manji od nule,
obveznik ne pla¢a naknadu.

Sredstva ostvarena kao prihodi od
naknada predstavljaju prihod budzeta
Republike Srbije i koriste se namenski
za upravljanje otpadom posredstvom
Fonda za zaStitu zivotne sredine.

11. PRIHODI OD KORISCENJA
PRIRODNIH DOBARA

Definisanje prvo strukture, a potom
i iznosa direktnih i indirektnih prihoda
koji imaju svoje izvoriSte u prirodnim

dobrima, vrednostima 1 Kkapitalu,
predstavlja  kompleksan  problem.
Generalno posmatrajuéi, evidencije
Ministarstva  finasija ~ Republike

Srbije vode posebno prihode od
svih naknada u vezi sa ,zelenom
ekonomijom“, medutim one ne
obuhvataju 1 prihode od kazni koje se
naplacuju za zagadenje Zivotne sredine

ili za unisStavanje pojedinih prirodnih
dobara 1 vrednosti. No bez obzira na
metodoloska ograniCenja, raspolozivi
podaci nam daju okvirne relativne
odnose ucesc¢a prihoda od naknada u
budzetu Republike Srbije.

Uces¢e  ukupnih  prihoda od
naknada u zbiru svih budzeta
(republickog, Autonomne pokrajine i
JLS) je u periodu 2008—2010. godina
imao konstantan rast 1 to sa 2,2%
iz 2008. na 2,4% u 2009. i 2,6% u
2010. godini (Tabele 8 i 9). Kada se
posmatra republicki budzet, onda je
rast ucesca naknada imao znacajan
rast i to sa 0,9% iz 2008. na 1,6%
u 2010. godini, §to je relativni rast
od blizu 78%. Najveéi strukturalni
doprinos navedenom rastu dao je
porast ,,ekoloskih naknada‘“ koje su u
istom periodu u republickom budzetu
zabelezile rast sa 0,2% uce$éa iz
2008. na 0,7% u 2010. godini. U
periodu 2008-2010. godina ekoloske
naknade su u ukupnim prihodima
budzeta (Republika, AP, JLS) porasle
sa 0,3% wuces¢a na 0,6% ucesSca
u ukupnim prihodima navedenih
budzeta. Uces¢e ukupnih prihoda
od naknada u ukupnim budzetima
drzavnih institucija u Srbiji se kretalo
u opsegu od 4,6% iz 2008. sa padom
na 4,4% u 2009. godini da bi poraslo
na 4,7% u 2010. godini.

Uces¢e prihoda od naknada u
budzetima JLS predstavlja znacajan
¢inilac koji je u posmatranom periodu
imao trend rasta. Naime u 2008.
godini u¢esée ovih prihoda u ukupnim
budzetskim prihodima JLS je iznosilo
37 milijardi dinara ili 19,5% ukupnih
prihoda u 2008. godini, zatim u 2009.
godini dolazi do pada apsolutnog
iznosa naknada na 31,5 milijardi, ali i
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Tabela 8. Struktura ukupnog budzeta po korisnicima

u milionima dinara

Godina gjﬁggf e ﬁzswlegike Budzet AP Budzet JLS
2008 1.319.236 621.751 99.463 190.028
2009 1.324.189 635.910 37.861 160.139
2010 1.429.322 682.724 42.575 178.325

Izvor podataka: Republicki zavod za statistiku, Ministarstvo finansija Srbije

Tabela 9. Ukupan budzet iskazan u EUR za navedene godine ima sledec¢e vrednosti

u milionima EUR

Godina grlf}‘l‘ggi" i E‘;Sﬁgike Budset AP |Budzet JLS
2008 14.890 7.017 1123 2.145
2009 13.809 6.631 394.8 1.670
2010 13.548 6.471 403.6 1.690

Izvor podataka: Republicki zavod za statistiku, Ministarstvo finansija Srbije

do relativnog porasta ucesca na 20,9%,
da bi u 2010. godini doslo do daljeg
rasta u iznosu od 38 milijardi dinara
ili 21,4% ukupnih budzetskih prihoda
JLS u2010. godini.

Uces¢e prihoda od naknada u
budzetu AP Vojvodina belezi takode
relativni rast i to sa 1,1% ucesca iz
2008. na 5,8% ucesca u 2009. godini
i 5,1% uces¢a u ukupnim prihodima
u 2010. godini. Dominantnu stavka
koja uti¢e na ukupan iznos naknada
predstavljaju naknade za koriS¢enje
i uredenje gradevinskog zemljista.
Kada se one izuzmu iz strukture
ukupnih naknada, onda uslovno
govore¢i u Sirem smislu ,,ekoloske
naknade* koje ukljucuju i naknade
za kori$¢enje prirodnih resursa imale
su u 2008. godini ucesS¢e u svim
budzetima 2,2%, u 2009. godini 2,4%
iu2010. godini 2,6%.

Iz prezentiranih podataka moze
se zakljuciti da su naknade koje se
naplacuju za koriS¢enje mineralnih i
rudnih bogatstava izuzetno niske — da
one u ukupnim naknadama ucestvuju

u 2008. sa 0,1% koliko iznosi njihovo
ucesée 1 u 2009. i 2010. godini. U
apsolutnim iznosima to je u 2008.
godini 1 milijjarda dinara, u 2009.
godini 1,1 milijarda dinara, a u 2010.
godini 1,7 milijardi dinara. U istom
periodu vodne naknade su iznosile
3,2 milijarde, odnosno 4,3 milijarde
u 2009. godini i 4,2 milijarde u 2010.
godini.

U istom periodu naknade za emisiju
CO, su iznosile 1,4 milijarde dinara u
2008. godini, 2,9 milijardi u 2009. i
4,2 milijarde u 2010. godini.

1z prethodno prezentiranih podataka
napravili smo novu klasifikaciju i to
tako §to smo od ukupnih naknada koje
se naplacuju od svih korisnika budzeta
(Republika, AP i JLS) izdvojili
naknade za koriS¢enje i uredenje
gradevinskog zemljiSta, a dobijenu
razliku smo definisali kao ekoloske
naknade u Sirem smislu*. Ekoloske
naknade u uzem smislu predstavljaju
naknade koje su definisane Zakonom o

24 B. Draskovi¢ (2012), Ekonomski aspekti ekoloske politike, Institut
ckonomskih nauka, Beograd 2012, str.54-59.
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zastiti zivotne sredine (Tabela 10).

BDP su imale sledece ucesée u 2008.

Tabela 10.
Vrednosti su u milionima EUR
Ekoloske |[Ekoloske [Ekoloske [Ekoloske
Ukupno  [Ukupne  |naknade |[naknade |naknade [naknade
Godina naknade u |naknade u [u uzem u uzem u Sirem u Sirem
dinarima |EUR smisluu [smisluu |smisluu [smisluu
dinarima [EUR dinarima* |[EUR
2008 61.221 691 3.904 44 29.673 335
2009 58.342 608 5.751 60 31.779 332
2010 66.958 635 8.650 82 37.076 352

Izvor podataka: Republicki zavod za statistiku, Ministarstvo finansija Srbije
Napomena: ove naknade su dobijene kao razlika ukupnih naknada umanjenih za naknade za uredenje
i koris¢enje gradevinskog zemljista koje je iskljucivo prihod budzeta JLS i iznosilo je: za 2008. godinu
31.548 miliona dinara, za 2009. godinu 26.563 miliona dinara i za 2010. godinu 29.882 miliona dinara.

Zbir  budzeta Republike, AP
Vojvodine i budzeta JLS se razlikuje od
ukupnih tekuéih prihoda koji ukljuéuju
i prihode od pozajmica, donacija,
prodaje imovine i sl.

U odnosu na ukupan BDP ukupne
ekoloske naknade u Sirem i u uzem
smislu imale su uce$ée po godinama
prikazano u Tabeli 11.

godini 0,13% i porasle su na 0,21% u

2009, beleze¢i dalje rast na iznos od
0,29% u 2010. godini.

EkoloSke naknade u Sirem smislu,
koje iskljucuju naknade za opremanje
i koriS¢enje gradevinskog zemljista,
a ukljuCuju ekoloske naknade u uzem
smislu zajedno sa naknadama za vode,
poljoprivredne 1 Sumske naknade,

Tabela 11.
Vrednosti iskazane u milionima EUR
. Uiki50 | e Ekoloske  |% Ekoloske  |%

Godina |BDP aknade [BDP naknade u |prema |naknadeu [prema

uzem smislu [BDP Sirem smislu |BDP
2008 32.668,2 1691 2,12 44 0,13 335 1,03
2009  |28.956,6 (608 2,09 60 0,21 332 1,15
2010  |28.066,1 [635 2,26 82 0,29 352 1,25

Izvor podataka: Republicki zavod za statistiku, Ministarstvo finansija Republike Srbije.
Napomena: za preracun vrednosti dinara iskazane u EUR kori$éen je kurs 1 euro za 2008.
godinu 88,60 dinara, za 2009. od 95,89 dinara i za 2010. godinu 105,50 dinara

Ukupno napla¢ene naknade, koje
uklju¢uju i naknade za uredenje i
koris¢enje  gradevinskog zemljista
prema BDP-u, u 2008. godini su
ucestvovale sa 2,12%, u 2009. sa
2,09% 1u2010.sa 2,26%. Ekoloske
naknade u uZzem smislu u odnosu na

turisticke i banjske naknade, naknade
za puteve, naknade za mineralno i
rudno bogatstvo u odnosu na BDP
imaju ucesce od 1,03% u 2008. i rastu
na 1,15% u 2009. godini da bi u 2010.
godini iznosile 1,25%.

Iz podataka  prezentiranih u
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Tabeli 12 sledi da ukupne naknade
koje predstavljaju prihode budzeta
Republike, AP Vojvodine i svih JLS
opstina i gradova u RS su se kretale u
opsegu od 608 do 691 miliona EUR-a.
Medutim, kada se ukupne naknade
umanje za iznos naknada koje se
naplacuju za gradevinsko zemljiste,
onda su se stvarne ekoloske naknade
kretale u opsegu od minimalno 331 do
maksimalno 351 miliona EUR.

Posredstvom Fonda za zastitu Zivotne
sredine, koji je u meduvremenu ukinut
zakonom, iz druge polovine 2012. godine,
ostvareni su od ekoloskih naknada prihodi
od 11 miliona EUR-a u 2008, 16 miliona
u 2009. godini i 45,4 miliona EUR-a u
2010. godini (Tabela 13).

2013. godini 0,030%. Posredstvom
Fonda za zastitu zivotne sredine
realizovane su ekoloske naknade koje su
u apsolutnim iznosima zabelezile rast od
12 miliona EUR iz 2008. godine na oko
73,5 miliona EUR pred ukidanje fonda
krajem 2012. godine. Kada se budzetski
ekoloski prihodi uveéaju za ekoloske
prihode ostvarene posredstvom Fonda,
onda se za 2010. godinu dobija ukupno
ucesce ekoloskih naknada u odnosu na
BDP u iznosu od 1,41%.

Ucesce ekoloskih naknada u odnosu
na budzetske prihode RS takode je
belezilo trend rasta i to tako da je
njihovo uces¢e u odnosu na budzet
u 2008. godini iznosilo 0,046%, da
bi u 2010. godini zabelezilo rast na

Tabela 12. Prihodi od naknada svi nivoi vlasti — Republika, AP, opstine i gradovi

2. Naknade za
Ll Lz oradevinsko zemljiste )
milioni din EUR milioni din EUR milioni din EUR
2008 [61.222 691 31.548 356 29.674 335
2009 [58.342 608 26.563 277 31.779 331
2010 [66.958 635 29.882 283 37.076 351

Izvor podataka: Sopstveni proracuni na bazi podataka statistike i Ministarstva finansija RS

Tabela 13. Prihodi Fonda za zastitu zivotne sredine

1.Ukupan prihod 2. Vraéeno budzetu (1-2)
milioni din EUR dinara EUR dinara EUR
2008 1.045.934.763 |11.805.133 1.045.934.763 |11.805.133
2009 2.362.052.547 (24.632.939 [800.166.949(8.344.634 |1.561.885.598 |16.288.305
2010 4.792.204.697 (45.423.741 4.792.204.697 (45.423.741

Izvor podataka: Sopstveni proracuni na bazi podataka Fonda za zastitu zivotne sredine RS

Podaci prezentirani u Tabeli

pokazuju da prihodi od ekoloskih

14

0,052%, da bi u 2012. i 2013. godini
iznosilo 0,12% budZeta.

naknada ¢ine 0,01% BDP iz 2008.
godine 1 imaju trend rasta, tako da su
u 2010. godini ¢inili 0,012% BDP,
odnosno dalji rast je zabelezen uu 2011
godini (0,028%), da bi u 2012. godini
iznosile 0,025% 1 aproksimativno u
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Tabela 14. Budzet, BDP i ekoloski prihodi u RS

milioni EUR
o[> Pribodity pppl % |4 Fond|%BDP |, 7

1. BDP Budzet od ekol. 3/ Budzeta 775 @) Budzeta
naknada (3/2) (4/2)
2008 [32.668 [7.348 335 0,01 0,046 |12 0,00 0,0016
2009 [28.956 |6.841 (331 0,01 0,048 |16 0,00 0,0023
2010 [28.006 (6.749 (351 0,012 0,052 |45 0,00 0,0067
2011 |33.423 [6.942 |935 0,028 10,14 84,9 0,00 0,0122
2012 |31.683 [6.596 792 0,025 10,12 73,5 0,00 0,0111

2013 |34.263 (8.424 1.027 0,030 10,12 -

Izvor podataka: Sopstveni proracuni na bazi podataka statistike, Ministarstva finansija i Fonda

za zaStitu zivotne sredine

12. SUBVENCIJE 1Z BUDZETA
ZA ZASTITU PRIRODE U
ZASTICENIM PODRUCJIMA

U okviru Zakona o budZetu u Srbiji se
godi$njim planom budZetske potrosnje
planiraju sredstva za subvencionisanje
zasticenih  prirodnih  dobara  od
nacionalnog interesa. Na osnovu
budzetskog plana Vlada Republike
Srbije, u skladu sa Zakonom o zastiti
prirode?, donose se godisnje uredbe
o raspodeli 1 koris¢enju sredstava za
subvencionisanje zasti¢enih prirodnih
dobara od nacionalnog interesa®.
Ukupan iznos planiranih budzetskih
sredstava za ove potrebe je u 2011,
godini iznosio 133 miliona dinara,
a za 2012. godini je planirano 150
miliona dinara. Budzet RS je u 2009.
godine iznosio 656 milijardi dinara,
a u 2010. godine iznosio je 712
milijardi dinara i u 2011. godini 745
milijardi dinara. Prema navedenim
podacima, subvencije za 2011. godinu
za zasticena prirodna dobra u ukupnim
budzetskim sredstvima imale su ucesce
od priblizno 0,018 %.

25 Zakon o zadtiti prirode, “Sl. glasnik RS”, br. 36/09, 88/10, 91/10,

saglasno ¢lanu 69. stav 3.

26 Videti, “Sl. glasnik RS”, br. 14/2011 i br. 10/2012

Pravo na koris¢enje subvencija se
povlaci za finansiranje:

1. Cuvanjaiodrzavanja i prezentacije
zasti¢enih podrucja:

* uspostavljanje,

* opremanje i
¢uvarskih sluzbi,

* obelezavanje,

* odrzavanje unutrasnjeg reda,

* medijsko i drugo javno
predstavljanje vrednosti
zastic¢enih podrucja,

* sanaciju degradiranih povrSina,

* upravljanje otpadom,

* razvoj informacionih sistema.

Ukupno 99 miliona dinara u 2011.
godini i 105 u 2012. godini.

2. Upravljanje posetiocima:

* izgradnja ulaznih stanica,

» edukativnih i vizitorskih centara
i punktova,

* Stampanje materijala namenjenih
posetiocima.

Ukupno u iznosu od 20 miliona
dinara u 2011. godini, odnosno 21
milion u 2012. godini.

3. Regulisanje imovinsko pravnih
odnosa:

» otkup zemljista,

» naknade vlasnicimaikorisnicima

obucavanje
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nepokretnosti za uskraéivanje i
ograni¢avanje kori§éenja,

* nanetu Stetu ili druge troskove u
vezi sa zaStitom.

Ukupno u iznosu od 2 miliona dinara
u 2011. godini, odnosno 2 miliona u
2012. godini.

4. Pracenje 1 unapredenje
zasti¢enih podrucja:

*  monitoring,

» reintrodukcija,

» rekultivacija.

Ukupno 7 miliona dinara u 2011.
godini, odnosno 13 miliona u 2012.
godini.

5. Uredenje prostora i odrzivo
koris¢enje prirodnih resursa:

* izrada programa i planova,

* razvojni projekti iz oblasti
turizmaiorganske poljoprivredne
proizvodnje.

Ukupno 5 miliona dinara u 2011.
godini 19 miliona dinara u 2012. godini.

Sredstva dobijena iz subvencija
koriste se kao dodatna sredstva u
realizaciji definisanih ciljeva i to tako
da za cuvanje i odrzavanje zasti¢enih
podru¢ja mogu ucestvovati do 70%
troskova, a ostatak su sopstvena
sredstva upravljaca zaSti¢enog

stanja

podru¢ja. Za potrebe upravljanja
posetiocima subvencije mogu dostizati
55% ukupnih sredstava za ove potrebe.
Za regulisanje imovinsko-pravnih
odnosa unutar zaSti¢enih podrucja
subvencije dostizu 100% potrebnih
sredstava, a za pracenje i unapredenje
stanja zaSticenih podrucja i uredenje
prostora i odrzivo kori§éenje prirodnih
resursa subvencije ucestvuju do 70%
neophodnih sredstava (Tabela 15).

Pravo na koris¢enje budzetskih
sredstava za  subvencije imaju
pravna lica koja su odredena da budu
upravljac¢i  nacionalnih  parkova,
odnosno zasticenih podrudja.

Raspodela subvencija definisana
je pravilima sadrzanim u prethodno
navedenoj Uredbi. Klju¢ni kriterijumi
za dobijanje sredstava su:

e veli¢ina podru¢ja 1 izloZenost
podrugja uticaju ljudi;
e znacaj prirodnih 1 kulturnih

vrednosti 1 njihovog doprinosa
ocuvanju bioloske, geo i predeone

raznovrsnosti;
e stanje  vrednosti  zaStiCenog
podru¢ja i stanje rizika od

oStecenja i unistenja;
e vrstaiobim Stete koju trpe vlasnici

Tabela 15. Struktura namene sredstava subvencija za zasti¢ena podrucja

u 000 din.
Red Iznosu | Iznos u o
br. Namena 2011 % | 2012 %
j |Cuvanie, odrZavanje i prezentacija og 00 |74 44 105.000 [70,00
zasti¢enih podru¢ja
2 Upravljanje posetiocima 20.000 |15,04 (21.000 |14,00
3 Regulisanje imovinsko pravnih odnosa|2.000 1,50  [2.000 1,33
4  |Pracenje iunapredenje stanja 7000 |526 |13.000 (8,67
zasti¢enih podrucija
5 Ultedenj.e prostora i odrzivo kori$éenje 5.000 376 [9.000 6.00
prirodnih resursa
Ukupno: 133.000 {100 150.000 {100
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ili  korisnici nepokretnosti i
prirodnih resursa usled sprovodenja
propisanog rezima zastite,
reintrodukcije, revitaliizacije;

* postignuti rezultati u dosadasnjem
vrSenju  poslova  Cuvanja i
odrzavanja, sprovodenja mera
zaStite 1 realizacije projekata za
obrazovanje, nauku, rekreativnu i
opste kulturnu funkciju;

* doprinosa odrzivom socio
ekonomskom razvoju.
Kompenzacijske mere radi

ublazavanja Stetnih posledica na

ekoloskopodrudjeilizasti¢enoprirodno
dobro koje su izazvane realizacijom
planiranih projekata i aktivnosti u
privredi, predvideni su i definisani
Pravilnikom o  kompenzacijskim
merama?’ koji je donet na osnovu ¢l
12. stav 3. Zakona o za$titi prirode.
Kompenzacijske mere ne pripadaju
standardnom modelu subvencija, ve¢
predstavljaju izdatke drzave vezane
za otklanjanje i ublaZavanje Stetnih
posledica na ekolosko podrucje ili
zasticeno prirodno dobro. Radi se o
kompenzacijama za Stetne posledice
po prirodno okruzenje, koje su nastale
usled sprovodenja planiranih projekata
radova u cilju ekonomskog razvoja i
aktivnosti u prirodi. Kompenzacijske
mere predstavljaju zapravo izdatke
koji nastaju u cilju obnavljanja ili
zamene oSteCenih delova prirode,
stanista i zasti¢enih divljih vrsta.

Kompenzacijske mere obuhvataju:
1. Mere sanacije i prirodni oporavak
2. Primarna rehabilitacija:

» uklanjanje faktora koji uti¢u na

pogorsanje stanja prirodne sredine,
» aktivna intervencija u cilju
stvaranja uslova za ubrzaniji

27 «g. glasnik RS”, br. 20/10

prirodni oporavak,
* obnova oStecenih ili ponovno
uvodenje zaSti¢enih vrsta,
* obnavljanje stanista,
» setva ili sadnja vegetacije,
» uklanjane prepreka i barijera
koje spre¢avaju migraciju vrsta,
» sprovodenje zabrane pristupa
odredenom podrucju.
Uspostavljanje novih lokaliteta
4. Kombinacija prethodnih mera
Kompenzacijske mere se uvode
i sprovode na osnovu pokazatelja
dobijenih monitoringom i to:
Smanjenje vrednosti stanja
delova prirode s obzirom na njihovu
funkciju koja se odreduje na osnovu

98]

jedinica procene stanja  delova
prirode  izrazene  kvantitativhim
pokazateljima  (brojem  jedinki,

veli¢inom, teZzinom, nivoom o$tecenja
delova prirode). Pored kvantitativnih
merila, oSte¢enje delova prirode
moze biti iskazano i1 kroz monetarne
iskaze vrednosti stanja stani§ta i
zasti¢enih vrsta. Smanjenje vrednosti
prirodnih vrednosti i dobara sli¢no
je analizi finansijskog smanjenja, s
tom razlikom §to prirodna dobra i
vrednosti Cesto nemaju monetarnu
vrednost iako imaju drustvenu, opste
korisnu,  ambijentalnu, prirodnu
vrednost. Smanjenje  vrednosti
stanja delova prirode iskazuje se uz
upotrebu statistickih metoda analize
i sinteze posredstvom ¢ije primene se
evidentiraju promene kvantitativnih
pokazateljau odredenom vremenskom
horizontu. Na  bazi  primene
statistiCkih postupaka uzorkovanja,
merenja 1 analize mogu se pratiti
kretanja, na primer promene stanja
vodnih resursa u nekom podrucju,
kao i stanja pojedinih zasti¢enih vrsta
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flore i faune. Ograni¢avaju¢i domet
primene statistickih postupaka se
ispoljava kod iskazivanja promena
kompleksnih aspekata meduzavisnosti
brojnih faktora koji ¢ine biolosku
raznovrsnost, odnosno biodiverzitet.

U sastavu prethodno navedenog
Pravilnika 0 kompenzacijskim
merama nalazi se 1 inicijalni
model kojim se pokusava da se
izvr§i  operacionalizacija primene
kvantitativnih metoda u pracenju
promena stanja pojedinih segmenata
zivotne sredine.

REZIME PRIHODA I TROSKOVA
OD ZASTITE I ZA ZASTITU
ZIVOTNE SREDINE

Metodologija obracuna i pracenja
prihoda od koris¢enja 1 zastite
prirodnih resursa, kao i troskova za
zastitu zivotne sredine je nedovoljno
razvijena, saglasno tome i podaci

sa kojima raspolazemo sadrze
aspekte  nedovoljne  pouzdanosti.
Nepouzdanost  podataka  nastaje

usled inace nerazvijenog ekoloskog
raCunovodstva, pa samim tim i
nedostataka u klasifikaciji metoda
prikupljanja podataka koji su vezani
za zaStitu zivotne sredine. Druga
grupa uzroka se nalazi u Cestim
institucionalnim promenama. Resor
zaStite zivotne sredine u Srbiji
Cesto menja polozaj. Nekada je
bio samostalan resor sa statusom
ministarstva. Nekad je bio u sastavu
resora zdravstva, nekad u sastavu
resora energetike, a sada je u
sastavu Ministarstva poljoprivrede.
Pored svega navedenog, Fond za
zastitu zivotne sredine koji je bio

ustanovljen kao posebna institucija je
ukinuta posle Cetiri godine njegovog
postojanja. Na kraju, i sama materija
zivotne sredine je kompleksna i
obuhvata dijapazon razli¢itih oblasti,
Sto dodatno otezava sistematizaciju
eckonomskih pokazatelja.

Primer revizije ucesca troskova
za zaStitu zivotne sredine pokazuje
velike razlike u vezi sa tim
troskovima. Troskovi koji se odnose
na za$titu Zivotne sredine obuhvataju
troSkove iz budzeta drzave, AP
i jedinica lokalne samouprave
(opstina i gadova) u Republici Srbiji.
U troskove se ukljucuju i sredstva
donacija koja =za zaStitu zivotne
sredine dolaze iz inostranstva.

Prezentirani podaci o troskovima
za period 2006—2012. godina i
njihov odnos prema BDP pokazuju
velika odstupanja u veli¢inama ,,pre
revizije*“ i ,,posle revizije“. Prosek
uceS¢a ovih troskova pre revizije
za period od 7 godina iznosi 0,24%
BDP. Prosek koji je dobijen za isti
period ,,posle revizije* iznosi 0,7%
BDP. Uporedivanjem dobijenih
rezultata dolazi se do srednje
veliCine odstupanja za navedeni
period ,,pre revizije“ u odnosu na
»posle revizije*“ od 0,475% BDP.
Odnosno prosek ,,posle revizije*
pokazuje da su troskovi za zastitu
zivotne sredine u odnosu na BDP
daleko ve¢i nego §to su bili iskazani
,pre revizije“(Tabela 16).

Prema  podacima  Ministarstva
finansija, vrsi se procena rashoda iz
republickog budzeta za zastitu zivotne
sredine, a na osnovu funkcionalne
klasifikacije (COFOG) koja obuhvata
sve nivoe vlasti (republika, pokrajina,
lokalne samouprave), rashodi
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Tabela 16. Ucesce troskova za zaStitu
zivotne sredine u BDP %

Godina Pre revizije |Posle revizije
2006 0,1 0,7
2007 0,2 0,7
2008 0,1 0,6
2009 0,2 0,7
2010 0,2 0,6
2011 0,3 0,8
2012 0,6 0,8

Izvor podataka: RZS, Centar za nacionalne
racune, cene i poljoprivredu, grupa za
satelitske rac¢une?®

budzeta u odnosu na BDP su iznosili
2005. godine 0,20%, da bi u periodu
2006—2012. godina iznosili 0,30% i u
2013. godini 0,4% BDP.

Svi sektori privrede za zaStitu
zivotne sredine su u 2012. godini
ukupno ulozili 0,29% BDP, dok su
donacije iznosile 0,05% BDP.

U =zaStitu zivotne sredine resor
privrede je u 2013. godini ulozio po
granama: resor energetike i rudarstva
9,7 milijardi dinara; vodoprivreda
1,8 milijardi dinara; resor saobracaja
599,4 miliona dinara; Sumarstvo
248,01 milion dinara; poljoprivreda
16,9 miliona dinara; 1 turizam 0,50
miliona dinara.

Medunarodna finansijska pomo¢ za
zastitu zivotne sredine u 2013. godini
je iznosila 1,9 milijjardi dinara ili
priblizno 0,05% BDP.

Ukupni izdaci za ulaganja u zastitu
zivotne sredine iznosila su u 2012.
godini 21,22 milijarde dinara ili
priblizno 0,63% BDP. Investicije
su se odnosile na ulaganja u zasStitu
vazduha (4,13 milijardi); uklanjanje

28 RZS, Revizija podataka o troskovima za zastitu Zivotne sredine,

Beograd 2013.

otpada (3,50 milijardi); ulaganja
za sanaciju zemljiSta i voda (2,36
milijardi) 1 zaStitu prirode (1,31
milijarda) dinara®.

Procenjuje se da su svi prihodi
od naknada za koriS¢enje prirodnih
resursa u 2012. godini iznosili 0,25%
BDP, dok su podsticajna sredstva
dodeljena u visini 0,04% BDP.

Procenjuje se da su ukupna sredstva
za zastitu zivotne sredine u 2009.
godini iznosila 0,66% BDP, u 2010.
godini 0,97% BDP, a u 2011. i 2012.
godini su iznosila oko 0,90% BDP.*

U ukupnim izdacima za zastitu
zivotne sredine u 2012. godini ucesce
iz budzeta je iznosilo 33% koliko je
ucestvovao 1 sektor privrede (33%),
dok su prihodi od naknada iznosili
28%, a medunarodne donacije 6%.

Naknade za koriS¢enje prirodnih
dobara, odnosno vrednosti obuhvataju:
kori$¢enje ribarskih podrugja;
zagadenje zivotne sredine; supstance
koje oSte¢uju ozonski omotac; emisija
SO, i NO, praskastih materija
i proizvedeni 1 odlozeni otpad;
stavljanje u promet zastiCenih biljnih
i zivotinjskih vrsta; proizvode koji
posle upotrebe postaju posebni tokovi
otpada; stavljanje ambalaze u promet
i naknade koje propisuju jedinice
lokalne samouprave. Ukupni prihodi
od naknada za koriséenje Zzivotne
sredine u 2011. godini su iznosili
8.879,81 miliona dinara ili 0,28% BDP
da bi njihovo uces¢e u 2012. godini
opalo na 8.352,60 miliona dinara ili
0,25% BDP.

29 Agencija za zastitu zivotne sredine. Stanje Zivotne sredine u Republici

Srbiji, kratak pregled. str. 31-33, Beograd, 2014.

30 podaci prezentirani iz: Izvestaj o stanju Zivotne sredine u Republici
Srbiji. Ministarstvo energetike, razvoja i zastite zivotne sredine. Beograd,

2012. godine
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ZAKLJUCAK

Rezim naknada i renti za koris¢enje
prirodnih dobara, odnosno prirodnog
kapitala koji se iskazuje u obnovljivim,
neobnovljivim i kontinuelnim
resursimajeizuzetno disperziran. Usled
viSedimenzionalnosti i kompleksnosti
prirodnih dobara, odnosno zivotne
sredine, sistem naknada i renti nije
dovoljno jasno klasifikovan, odnosno
grupisan. Postoje metodoloske
nejasnoce u vezi sa definisanjem nivoa
naknada, odnosno renti. Nejasnoce
posebno nastaju usled zbrke u primeni
kategorijalnog aparata kojim bi trebalo
napraviti jasne razlike izmedu sadrzaja
pojmova: rente, naknade 1 takse,
odnosno porezi. Nejasan kategorijalni
aparatpokomejepojamrente integrisan
u pojam naknade ne daje prostor
za diferenciran pristup pojedinim
prirodnim  dobrima  (resursima)
koji predstavljaju neposredan
uslov ekonomske aktivnosti i uslov
poslovanja na bazi ¢ega preduzeca
generiSu ekonomsku korist, odnosno
profit. Uvodenje sistema rente na
prirodna dobra zasnivao bi se na
ekonomskim kriterijjumima. Takav
pristup otklonio bi greske i nedoumice
u definisanju iznosa renti na koriséenje
mineralnih sirovina, uglja, nafte, gasa.
Na drugoj strani pojedina priordna
dobra i vrednosti se ne mogu tretirati
kao sredstva koja je moguce rentirati,
pa bi se mogao primenjivati sistem
naknada, koji ima vi$e administrativni
karakter. Za  koriS¢enje  takvih
prirodnih dobara pogodan je izraz
naknada. Naknade mogu biti oblik
novcanih priliva u budzet po osnovu

koris¢enja zivotne sredine koja sluzi
kao recipijent ekonomske aktivnosti.
Ovo se pre svega odnosi na placanje
»prava“ na zagadenje. U odnosu na
naknade neophodno je razlikovati
pojam taksa, porezi i kazne koje
nastaju u vezi sa pojedinim specifi¢nim
aspektima korisc¢enja prirodnih dobara,
vrednosti 1 prirodnog kapitala. U
cilju sistematizacije i evidentiranja
prihoda od koris¢enja prirodnog
kapitala neophodno je ustanovljavanje
nacionalnog  sistema  ekoloskog
racunovodstva, €iji bi jedan od bitnih
elemenata obuhvatao evidentiranje
ekoloskih budzetskih prihodairashoda.
Analiza podataka vezanih za ekoloske
prihode i rashode i njihovo merenje
u odnosu na BDP i budzet dovodi do
zakljucka o postojanju velikih razlike
u vezi sa podacima koji se koriste
za kvantifikovanje ovih procesa.
Precizniji sistem evidencije ekoloskih
prihoda mogao bi se uspostaviti sa
ponovnim uspostavljanjem  Fonda
za zaStitu Zivotne sredine, $to bi
istovremeno obezbedilo i precizniji
sistem pracenja utro$aka, odnosno
ulaganja u zastitu zivotne sredine.
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